FUNDO MUN DE SAUDE DE BOQUIM

PRACA DR JOSE MARIA PAIVA MELO Ne: 26, Bairro CENTRO o/
CEP: 49.360-000 ! &’
11270608000152

Solicitagao de Despesa

SOLICIT. e
CENTRO DE CUSTO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOQUIM SD N°:  1446/2021
RESPONSAVEL: ANA LIDIA NASCIMENTO DE BARROS i DATA: 24/09/2021

e em e

CADASTRADO POR: Valdinei Fontes dos Santos : TOTAL: 6.480,00

FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE

FUNGAO: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 122 ADMINISTRAGAO GERAL
PROGRAMA: 7 PROMOCAO DA SAUDE HUMANIZADA
PROJETO/ATIVIDADE 2357 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID -19

CLA$SIFICAGAO 3190040000 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

FONTE: 12149919 Transferéncias Funido a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio

OB.
CONTRATAG. ) ]
BASE DO DECRETO N°289/2020 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020. PRORROGA O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO MUNICIPIO DE BOQUIM,
_ESTADO DE SERGIPE ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021.

CON TAG PERIODO DE 01/10/2021 A 31/ ;
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA.A PANDEMIA COVID-19,NOS OBRIGA A REORGANIZA MODOS DE VIDA E CONVIVER COM A APREENSAO E AS
DORES LIGADAS AS CONSEQUENCIA DIRETAS E INDIRETAS DA DOENGA, PREOCUPADOS COM A DIFICULDADES PSICOLOGICAS QUE
SURGEM NESTE MOMENTO.A SECRETARIA DE SAUDE , ESTA OFERECENDO UM APOIO PSIGOLOGICO PARA A COMUNIDADE DO
MUNICIPIO.DADOS BANCARIOS CAIXA 4477 OP:013 CONTA:00007065

FORN

Nome: ADSON FERREIRA SILVA
CNPJICPF: 00760921512 Insc. Estadual: Insc. Municipal:
Enderego: RUA JOAQUIM F FILHO : Namero: 132 ; Bairro: CENTRO

Compl.: Cidade: BOQUIM K Estado: SE

§

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO NA FUNGAO DE
PSICOLOGO DA VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA. - CONTRATAGAO ~ © 3,00 1:500,00 5:400,00
POR TEMPO DETERMINADO NA FUNGCAO DE PSICOLOGO DA

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA..

2 -gglg&%NAL INSALUBRIDADE DE 20% - ADICIONAL INSALUBRIDADE c 3.00 360,00 1.080.00
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Responsavel: Ordenador:
ANA LI MCIMENTO DE BARROS

SECRETARIA/GESTORA DO FUNDO DE SAUDE

Essa despesa foi devidamente reservada

Hagocids

|
Cohtroladdr Municipal
Obs.:

VALOR TOTAL: 6.480,00

o

—

FADE SANTOS
Profto Municial

Autorizo a solicitagdo da despesa
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Ola
Adson Ferreira Silva

Sua fatura do Credicard On pode ser paga
até 10 de Setembro de 2021

Rua Joaquim figueira fitho, 132 - sem complemento
Centro - 49360000 - BOQUIM - SE

Setembro 2021

R$ 353,34

Pagamento minimo: RS 53,00

1] Periodo: 31 Jula 31 Ago

=5 Limite Total: RS 1.200,00

. RS 486,50

R$ 282,48

“Agosto
R$0,00

Encargos S e e e R$ 0,00
Total i RS 353,34
‘Suas 'faturas:aniériores
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR "

JUSTIFICATIVA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Satide e Bem-Estar da Prefeitura Municipal de
Boquim, Estado de Sergipe, vem justificar o contrato:individual de trabalho
por prazo determinado pelo periodo de 01 de Qutubro de 2021 a 31 de Dezembro
de 2021, para atuar exclusivamente na Vigiléncia Epidémiolégica do Municipio,
na funcdo de psicdélogo, onde atuara diretamente junto ao publico atingido
psicologicamente pela pandemia do COVID-19.

Considerandoo Decreto Municipal n? 289/2020 que prorrogou o estado de
calamidade pablica no Municipio de Bogquim; ;

Considerando que no Municipio de Boguim, Estado de Sergipe, a taxa de avanco
do Novo Coronavirus esta regredindo progressivamente, a contratacio desse
psicologo para atuar diretamente no combate as doencas psicolégicas
decorrentes da pandemia do covid-19;

Considerando que em ambito nacional, foi publicada a Lei Federal n@
13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude ptblica decorrente do “coronavirus” , como também, publicado o Decreto
Federal n? 10.212, de 30 de janeiro de 2020, e as Portarias n¢ 188, de 3 de
fevereiro de 2020, e 356, de 11 de marco de 2020, ambas do Ministério da
Satde, que dispde, respectivamente, sobre a Declaracido de Emergéncia em Satde
publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde pablica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus;

Considerando que em seu artigo 92, especificadamente em seu paragrafo 72, o
qual a Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar podera, de acordo com sua
necessidade, contratar profissionais da area da saide, por prazo determinado,
para atendimento de necessidade temporaria de excepciconal interesse piblico;

Considerando que nesse momento a contratacio de profissionais na éarea da
saude atende aos preceitos constitucionais da prestagdo dos servigos de
assisténcia a saude, pela previsdo do art. 197 da Constituicdo Federal, a
permitir que a Administracio Publica, dentro da sua obrigagdo de prestar
esses servicos, valha-se de sua execucdo ser feita diretamente por pessoa

fisica;



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SECRETARTA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR

Considerando as consequéncias geradas pela pandemia do Coronavirus (COVID-
19);

Considerando que os estudos tém sugerido que o medo de ser infectado por um
virus potencialmente fatal, de rapida disseminacio, cujas origens, natureza e
curso ainda sdo pouco conhecidos, acaba por afetar o bemestar psicolégico de
muitas pessoas: '

Considerando que os sintomas de depressdo, ansiedade e estresse diante da
pandemia tém sido identificados na populacio geral e, em particular, nos
profissionais da sande;

Considerandoa necessidade relevante de intervengdo psicologica aliada as
necessidades emergentes no atual contexto da pandemia:

Diante do exposto, solicitamos adocio das providéricias necessarias dando
efetividade as contratacdes temporarias para que se dé inicio as atividades
inerentes, em carater de urgéncia, dada a situacido fatica assentada nesta
justificativa.

Ndo obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogacdo ou a extensdo
desses contratos por prazo superior ao inicialmente acordado, desde que haja
interesse da administracio.

Atenciosamente,

Boquim/SE, 21 de Setembro de 2021.

SEFEN

Ana Lidia Nascimento de Barros

Secretédria Municipal de Satde e Bem-Estar
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PARECER N2468/2021 - CONTRATACAQ TEMPORARIA DE PESSOAL

EMENTA:

Andlise técnica. Contratagdo temporaria de
pessoal Interesse publico.

PROCESSO: N© 193/2021- FMS/PMB.

OBJETO: Contrato tempordrio para exercer as
atividades de  Psicdlogo da  Vigilincia
Epidemiologica

CONTRATADO: ADSON FERREIRA SILVA
VALOR MENSAL: R$ 1.800,00 (Um mile
oitocentos reais)

ADICIONAL DE INSALUBRIDAE: 360,00(
trezentos e sessenta reais)

VALOR TOTAL: R$ 2.160,00( Dois Mil,cento e
sessenta reais)

VIGENCIA: 01/10/2021 431/12/2021
SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Satide, desta Prefeitura de Boquim/SE, encaminhou
ao Departamento de Controle Interno, através da SD - Solicitagdo de Despesa n®
1446/2021, para emissdo de Parecer Técnico o procedimento de Contratagdo

Temporaria de pessoal, conforme ementa.

I - Das Consideracoes Iniciais

Esta € uma andlise analoga ao inciso VI do artigo 38 da Lei n.2 8.666/93,
que trata da juntada ao procedimento pareceres juridicos ou técnicos .sobre a
licitacdo.

Ressalte-se que o pedido de parecer leva a crer que a opinido solicitada
tem cunho meramente técnico sobre o procedimento, nio cabendo a este Orgio de
Controle opinar sobre aspectos administrativos e juridicos, o que sugerimos

direcionamento ao érgdo competente.

)
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II - Da Dotagdo Orgamentiria

O Departamento Municipal de Controk Interno ratifica a dotacdo
orcamentaria informada na Solicitagdo de Déspesa acostada aos autos.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos
constitucionais e legais que tratam do 'co'm;;rometim'ent.o do saldo orgamentirio da
dotagdo especificada em fungdo do cronograma de execugdo para o exercicio

financeiro atual, com base nas legislacGes abaixo transcritas:

Constituicio Federal de 1988:
Art. 167. S3o vedados: :

1

II - a realizagio de despesas ou a assuncdo de obriga¢des
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa nio poderé exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000;
Art. 16 - [...] B

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a ki orcamentiria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

[.]

III - Da publicidade dos atos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos

principios basilares da Administragio Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia
2
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aponta para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos,
residindo na premissa dos agentes piiblicos ndo praticarem seu mister para

satisfagdo pessoal, mas sim tdo somente do interesse piiblico.

Considerando que a referida Lei n. 13.979/20 trouxe importante regra
para assegurar a necessaria publicidade e transparéncia nos gastos publicos, ao

prever, em seu art. 42, §22, que segue:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei.

[...]

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisi¢es realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de comp’ut'adorés
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua

inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contratagio ou aquisico.

Considerando o Ato n? 23/2020 da Presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe dispoe sobre a disponibilizagio das informacg6es de despesa
via SAGRES, sem prejuizo de divulgagdo no Portal da Transparéncia do ente, no
prazo de 24 horas para atender a urgéncia de contratagio existente no momento
atual tornam ainda mais relevante a devida publicidade aos gastos ptblicos, senfo

vejamos:

Art. 12 Acrescentar o artigo 12-A ao Ato da Presidéncia n®

19/2020, com a seguinte redacio:

3 5
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“Art. 19-A Os poderes e 6rgios municipais elencados no art.
5¢ da Lei Complementar n. 205, de 2011, bem como as
empresas estatais independentes, constantes do- Or¢camento
de Imvestimento do Estado, as -fundagdes piblicas nio
inseridas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e o
Poder Judicidrio devem disponibilizar, por meio do
Sistema de Acompanhamento de Gestdo de Recursos da
Sociedade - SAGRES, no médislo. “licitagdes”, categoria

“dispensa”, em até 24 horas apés a ratificagio do
procedimento. e de forma. fidedigna (sem. omissies),
todas as contratagdes e aquisicies. realizadas para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, abrangendo
as informagdes exigidas pelo art. 4¢, §22, da Lei n.
13.979/2020, pelo art. 82, §32, da Lei n. 12.527/2011,
pelos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Res;mnsabllidade Fiscal) e pelo art. 24, inciso IV
da Lei n. 8.666/93 relativas aos gastos ptblicos : ‘que
tenham por objeto as a¢des de prevencio e combate ao
coronavirus - (inclusive - inserinde os . gastos  j&
realizados).

o

§1° O prazo para envio. de dados e. mformagoes
relacionados aos procedimentos ]é formahzados sera de' 48
horas apos a publlcat;ao deste Ato :

§22 A ndo observincia do disposte: no “caput” e §1¢
sujeitard o responsavel s sancdes do" -artigo 118, 11 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, ap6s cumprido o devido processo legal na esfera
de controle externo, seguindo o disposto no art. 12, §32,1 da
Lei Complementar Estadual n. 205, de 2011.

§32 O disposto neste artigo ndo afasta o dever de
disponibiliza¢do imediata, em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), dos dados e
informagdes de que trata o §22 da Lei n. 13.979, de 2020.

§4° As obrigagdes de que tratam o “caput” e o §12, em
relagdo aos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
Ministério Piblico, Defensoria Piiblica e Tribunal de Contas,
além de Fundos, Orgios e Entidades da administracio
publica estadual direta e indireta, constantes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social, continuardo sendo prestadas
via i-Gesp - Sistema de Gestdo Piblica Integrado, nos
mesmos prazos fixados no caput e no § 12 (grifo nosso)

|
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IV - Da Base legal e recomendagdes

Vé-se que a sustentagdo da contratagio direta via dispensa de licitagdo,
estd sustentada no art. 42 da Lei Federal n® 13979/2020 que autoriza
excepcionalmente a contratagdo direta, acaso nio seja possivel o procedimento
licitatorio, abaixo transcrito:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus de
que ftrata esta Lei. do dada pela ida
Proviséria n® 926, de 2020

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo € temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus.

[...]

-§ 32 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Piblico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica
fornecedora  do bem  ou servigo a  ser
adquirido. Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de

2020)

§ 42 Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata
o caput, quando se tratar de compra ou contratagdo por
mais de um o6rgdo ou entidade, o sistema de registro de
pregos, de que trata o inciso 1l do caput do art. 15 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, poderd ser
utilizado. . Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de

2020)

§ 52 Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico,
o ente federativo podera aplicar o regulamento federal
sobre registro de pregos. Incluido pela Medida

Proviséria n® 951, de 202

5
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22- A

§ 62 O odrgdec ou entidade’ gerenc:ador da compra
estabelecera prazo, contado da data de divulgacdo da
intencio de registro de prego, entre dois e quatro dias lteis,
para que outros érgdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de pregos nos termos
do disposto no§49eno§5° . (Inclui la

Prow;ggg 2951.de 2020 )

Art. 4‘—’7A_ A aquisi;:é'm d_e bens e a contratagio de servigos 4
que se refere ocaputdo art 4° nio se restringe a
equipamentos. novos, desde que 0. fqrnecedor se
responsabilize pelas plenas condu;oes de uso e
funcmnamento do bem adqumdo " (Incluido p:

Art. 42.B ‘Nas dlspensas de hc:tag:an decorrentes do

dlsposto nesta Lei, presumem-se atendldas as condlgoes
de: .

[ - ocorréncia de situagio de emergéncia;
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atend:mento da s:tuat;ao de
emergéncia; 0’ :

QLZ.QZ_QJ

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo. de servigos, e‘quipamehtos e outros “bens;
pubhcos ou - partlcuiares, 85 ido- . .Medi
Pr ian? 2020 - : W foe e

IV - limitagdo da contratagdo 3 parcela necessaria ao
atendimento da situagio de emergéncia. (Incluido pela

i iséria n?
Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, serviges e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, ndo serd exigida a elaboragio de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. i edi oviséria n?

2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagio
somente sera exigivel durante a gestio do
contrato. Incluid edi roviséria n® 926, d

2020)

Art. 42-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos
e insumos necessirios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, serd admitida a apresentacio de termo
de referéncia simplificado ou de projeto  bésico

6
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simplificado. Incluido pela ida Proviséria n?

de 2020)

Considerando que a contratagio tempordria estd autorizada via Constitui¢ao
Federal em seu art. 37, IX, para os casos excepcionais, com tempo de duragao
razéavel mediante aprovagdo em Lei especifica enquanto ndo se abre Concurso

Publico (disposto no art. 37, II, da CF 88), sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

]

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagido prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneragao;

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; (grifo nosso)

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacio de justificativa do valor a ser dispendido juntando comprovantes,

conforme analogia ao art. 26 da LL_CA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tGnico do art. 8°desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia

dos atos. (Redacdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)

7
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XI-A
Paragrafo inico. 0  processo  de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

[--]

I - caracterizagio da situagdo emergencial, calamitosa ou

de grave e iminente risco a Seguranca piiblica que justifique
a dispensa, quande for o caso; © .~ {Reda 40 dada pela
Lein? 0, de

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
II - justificativa do prego. (grifei)

Ademais a secretaria solicitante deverd justificar a ‘contratacio
temporaria que nio esti contemplada via Processo Seletivo Simplificado em
vigécia elencando os moticos da contratagio em tela em detrimento de candidato

classificado no PSS em questio.

V - Do Trémite do Procedimento Licitatério

No dia 24 de Setembro dé 2021 a Sécretarié solicitante confeccionou a
solicitagdo de despesa n® 1446/2021 contendo em anexo:

® Documentos pessoais (Carteira de trabalho com inscricdo no
PIS/PASEP, comprovante de residéncia, titulo de eleitor, certidio
de quitagdo eleitoral, dados bancarios, 2 fotos 3x4,RG E
CPF,CNH) ;

* Curriculo, telefone para contato;

e Certificado de dispensa de incorporagio;
® Certiddo de nascimento :

* Certificado de escolaridade;

* Justificativa da secretaria;

* Demonstrativo da despesa orcamentdria;



2%

Ressalte-se que antes da assinatura do termo contratual deverd ser
analisado se o cargo e a remuneragdo estdo de acordo com a LEI de Plano de
Cargos e Salarios do Municipio, além de toda documentagio exigida como sendo
necessarios para a concretizag¢do do procedimento. Verifica -se neste caso que falta

0s seguintes documentos:

e Declaragdo de acumulo de cargos/funcio;
e Declaragdo de parentesco;

e (Certiddo de antecedentes criminais;

e Registro profissional emitido pelo 6rgio da classe.

VI - Da Fiscalizacdo e Controle

Alem de observadas as cliusulas contratuais que tratam das obrigacées e
fiscalizagdo, chamamos a atengdo para a figura do fiscal e gestor contratual, estes
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de sangbes,

conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragio
especialmente designado, permitida a contratacio de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacées
pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugio
do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas
a seus superiores em tempo habil para a adog¢do das
medidas convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de acompanhamento e fiscalizagdo da execucio

contratual pela secretaria solicitante deverd conter em todos os procedimentos de
contratacdo tempordria junto ao Departamento de Recursos Humanos a respectiva



Sem prejuizo de outros relatérios que demonstrem a .execugdo do

servigo.

VII - Da andlise e conclusdo

Ante o exposto, considerando todo o procedimento ora em analise, o
Departamento Municipal de Controle Interno opina favoravelmente pelo
prosseguimento do feito, observadas as recomendagdes encimadas, devendo ser
remetido a Procuradoria Geral do Municipio para emisséo de orientagéo juridica e
analise da minuta do termo contratual e posteriormente encaminhamento a
autoridade superior competente para autorizar ou nédo o termo de contratual e

referida emissdo de nota de empenho.

E 0 entendimento, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 27 de Setembro de 2021
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° )4 /2021

INTERESSADQ: Departamento de Recursos Humanos.
UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Saude.
OBJETO: Contratagéo, por tempo determinado, para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
e Lei Federal 13.979/2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE.
ART. 37, IX, DA CF. ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DO COVID-19. LEI
FEDERAL N° 13.979/2020, DE 06/02/2020.

I- RELATORIO:

Trata-se de pleito oriundo do Departamento de Recursos, conforme Memorando Interno n°
233/2021, de 27/09/2021, para fins de emiss@o de analise e parecer juridico, quanto aos
aspectos juridico-formais do Contrato n° 193/2021 celebrado entre o MUNICIPIO DE
BOQUIM, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, e o SR. ADSON FERREIRA SILVA,
na fungdo de PSICOLOGO junto a Secretaria Municipal de Saude, para desenvolver
atividades no enfrentamento do COVID-19.

O ajuste celebrado tem vigéncia no periodo compreendido entre 01/10/2021 e 31/12/2021,
valor total de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Com os autos vieram os seguintes documentos: memorando interno n® 233/2021, de
27/09/2021, do Departamento de Recursos Humanos; Termo de Contrato de Prestagéo de
Servigos por Tempo Determinado, Edital de publicagéo; Parecer n° 468/2021 do Controle
Interno; SD n° 1446/2021, valor de R$ 6.480,00 de 24/09/2021; Justificativa da contratacéo;
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, documentos pessoais do contratado.

E o breve relatério. Opinamos.
- FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os cargos, empregos e fungdes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, ficando a
investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra geral, a aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego (art. 37, | e Il).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o concurso publico é o instrumento que melhor
representa o sistema do mérito, porque traduz um certame de que todos podem
participar nas mesmas condglicées, permitindo que sejam escolhidos realmente os
melhores candidatos”.

M
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Por esta razéo, afirma o autor, com o costumeiro acerto que lhe é caracteristico, que “o
alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se considerar
que a exigéncia da aprova¢do em concurso se configura como a regra geral”.

Pois bem. Embora a prévia aprovagdo em concurso publico se afigure como regra geral no
recrutamento de servidores publicos, o proprio texto constitucional estabelece algumas
hipbteses excepcionais em que o procedimento concursal é dispensado, merecendo especial
destaque, no caso vertente, a contratagéo temporaria prevista no art. 37, IX, da CF, segundo
o qual “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Nesse sentido, impende analisar os pressupostos/requisitos estabelecidos pelo Poder
Constituinte para que se repute legitima a utilizagdo da contratagéo temporaria.

Da leitura do preceito constitucional disciplinador do instituto (art. 37, XI, CF) & possivel extrair
que ndo ha uniformidade doutrinaria e jurisprudencial a respeito do sentido e do alcance da
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. Alguns autores entendem que a
temporariedade diz respeito a propria fungéo ou atividade a ser desempenhada, razéo pela
qual, segundo esta corrente, ndo seria licita a admisséo de servidores temporarios para o
exercicio de fungbes permanentes da Administracéo Publica.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal vem admitindo a forma de contratagdo ora examinada
tanto nos casos em que a atividade a ser desempenhada seja temporaria/eventual, quanto
naqueles em que & ela permanente/continua (ADI 3068).

Com efeito, nos termos do voto proferido pela Ministra Carmen Lucia no bojo da ADI 3116,
“poderia haver contrata¢éo para atender a necessidades temporérias de uma atividade
que pode ou ndo ser permanente e propria do 6rgdo. O que deve ser temporaria é a
necessidade e ndo a atividade” (ADI 3116, Relatora: Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2011).

A contratacéo por prazo determinado, por expressa determinag&o constitucional, deve ser feita
por prazo determinado, ao contrario do que ocorre com os servidores estatutarios e celetistas,
cuja admisséo normalmente se faz com indeterminagé&o temporal.

No caso, cumpre salientar que a contratagéo temporaria que se pretende realizar no Municipio
de Boquim, independe da existéncia de cargos vagos, isso porque néo se destina a suprir
uma necessidade temporaria que exsurge da vacancia do cargo efetivo até seu adequado
provimento por concurso publico. Trata-se em verdade de situagéo de emergéncia de saude
publica de importancia internacional, decorrente da propagacéo de infecgéo de pessoas pelo
denominado coronavirus, que néo pode aguardar medidas burocraticas, diante da situagéo
caotica que a mesma apresenta.

No caso especifico, a contratagéo se da pela necessidade do contratado ADSON FERREIRA
SILVA desenvolver suas atividades no enfrentamento da emergéncia do COVID-19 na fungéo
de PSICOLOGO, ao amparo da Lei Federal 13.979/2020, de 06/02/2020, “que dispée sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.” \/é

F
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Ainda, em analise ao disposto na Lei 13.979/2020, a mesma relata em seu Art. 3°-J, § 1°, inciso
IV, medidas que as autoridades poderdo adotar no ambito das suas competéncias, para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta
Lei, destacando os profissionais essenciais ao controle de doencas e a manutencdo da ordem
publica. Vejamos:

“Art. 3°-J. Durante a emergéncia de saiide publica decorrente do
coronavirus responsével pelo surto de 2019, o poder publico e os
empregadores ou contratantes adotaréo, imediatamente, medidas para
preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados
essenciais ao controle de doengas e a manutencdo da ordem
pablica. (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

§ 1°. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados
profissionais essenciais ac controle de doencas e a manutengdo da
ordem pablica: (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

IV - psicélogos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)”.

No mais, no que se diz respeito & Declaragéo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCOV)
e as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, vale ressaltar as disposigdes do das Portarias n® 188,
de 03 de Fevereiro de 2020, e 356, de 11 de Margo de 2020.

Desse modo, tecidas estas consideracdes gerais a respeito dos pressupostos juridicos da
contratag@o temporaria, registramos que, no caso concreto, ora submetido ao crivo desta
Procuradoria, fizemos o confronto dos atos de admissdo de pessoal praticados pela
Administragéo Publica com os parametros normativos acima delineados.

M- CONCLUSAO:

Assim, considerando as disposi¢des da citada Lei Federal 13.979/2020 e art. 37, inciso
IX, da Constitucional Federal, as informagdes e justificativa prestadas pela Secretaria
Municipal de Salde e Bem Estar, bem como o lastro documental probatério residente
nos autos, esta Procuradoria manifesta sua concordancia quanto a possibilidade de
contratagdo temporaria de ADSON FERREIRA SILVA, para exercer as atividades de
PSICOLOGO o enfrentamento da emergéncia do COVID-19 (Coronavirus).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Boquim/SE, 27 d de 2021.

Amanda Vdleska Fontey dos Santos Alves
OAB/SE 9123
Decreto 008/2021
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CONTRATO N° 193/2021-FMS/PMB

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS POR TEMPO
DETERMINADO, QUE FAZEM O FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E O(A) SR(%)
ADSON FERREIRA SILVA.

Os signatarios deste instrumento, de um lado, o Municipio de Boquim, do Estado de Sergipe,
através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
Praga Dr. José Maria Paiva Melo, 26, CNPJ n° 11.270.608/0001-52, doravante denominado
CONTRATANTE, representado pelo seu titular a Sr. ANA LIDIA NASCIMENTO DE BARROS,
brasileiro(a), portador(a) do CPF n° 001.324.195-80, e RG. n° 1.225.473 SSP/SE, domiciliado(a) Av.
Canal, 1697, Ap.306, Bl. Portal da Aruana, Aracaju/SE, CEP: 49.000-000, e de outro lado, o (a) Sr.(a)
ADSON FERREIRA SILVA, brasileiro(a), portador(a) do CPF n° 007.609.215-12, RG N° 1.407.603
SSP/SE, residente e domiciliado(a) na Rua Joaquim F. Filho, 132, Boquim/SE, CEP: 49.360-000, daqui
por diante designado(a) CONTRATADO(A), resolveram celebrar o presente Contrato, nos termos das
clausulas e condigdes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagio de servigos por parte do(a) Contratado (a), na
fungdo de PSICOLOGO, junto a Secretaria Municipal de Saude, neste municipio, desenvolvendo suas
atividades, no enfrentamento da emergéncia do COVID-19.

CLAUSULA SEGUNDA — DA CARGA HORARIA _ _
O(a) Contratado(a) exercera as atividades de Psicélogo da Vigilancia Epidemiol6gica, neste
Municipio, com carga horaria de 30hs semanais. :

CLAUSULA TERCEIRA — DA REMUNERACAO
Pela execugéio dos servigos constantes neste instrumento, o Contratante pagard mensalmente ao
Contratado(a), a importincia mensal de:

Psicologo S - Més 03 1.800,00 5.400,00
Insalubridade de 20% Més 03 360,00 1.080,00
Total ' ' 6.480,00

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO
Este contrato vigorara a partir de 01 de outubro com vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAG ORCAMENTARIA
" As despesas resultantes deste Contrato correriio por conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

07.01- FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10- SAUDE
122-  ADMINISTRACAO GERAL
0007-  PROMOCAO DA SAUDE HUMANIZADA
. 2357- ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19
3190.04.00- CONTRATACAG POR TERMPO DETERMINADO
12149919- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
- PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL-BLOCO DE CUSTEIO
g
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CLAUSULA SEXTA - DO FUNDAMENTO JURIDICO

Este Contrato fundamenta-se na Lei Federal n° 13.979/2020, Decreto Federal n° 10.212 de
30/01/2020, Portarias n°s 188, de 03/02/2020 e n°® 356 de 11/03/2020, ambas do Ministério da Satude, bem,
como o Art. 197 da Constitui¢do Federal/88.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido:

a) por acordo, desde que atendida a conveniéncia dos servigos prestados;

b) unilateralmente pela Contratante, independente de notificagdo ou aviso, por razdes de
interesse publico relevante e justificado.

CLAUSULA OITAVA - DA PUBLICACAO

O contratante publicard o resumo do contrato para que este produza seus efeitos legais,
conforme o art. 89, § 6° da Lei Organica do Municipio e Lei Municipal n° 713 de 23 de dezembro de 2013,
bem como o contelido do mesmo, previsto no Art. 4°, § 2° da Lei Federal n® 13.979/2020 e site COVID-19.

CLAUSULA NONA - DO FORO

Fica eleito o foro desta comarca, para dirimir as dividas ou questdes resultantes deste Contrato,
com renuncia a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E por assim terem ajustado, assinam o presente contrato em trés vias de igual teor e forma,
Jjuntamente com duas testemunhas abaixo.

__ANA L:’[DM&MNTO DE BARROS

Secretaria Municipal de Saide

Boquim(SE), 27 de setembro de 2021.
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