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ESTADO DE SERGIPE.
PREFEITURA MUNICIPAL BE SA©O FRANCISCO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°09/2017

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA. Publique-se,
providencie-se o contrato.

Sdo Francisco/SE, 03 de fevereiro de 2017.

ALTAIR @és NASCIMENTO
Preféita Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n°® 01 de 02 de
janeiro de 2017, vem justificar a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE Servigo de planejamento e politicas publica para o Municipio de Sdo Francisco via
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PROCESSO N° 09/2017, que entre si celebram o
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO/SE ¢ a empresa ESTRATEGIA CONSULTORIA
TECNICA E JURIDICA LTDA - ME, CNPJ sob n° 14.757.053/0001-66, estabelecida na
Rua Euclides Gois, n° 1499, Atalaia, Aracaju/SE, conforme delineado no objeto deste
processo, instruido com fulcro no caput do artigo 25, inciso II, artigo 13, Incisos III e VI, c/c,
artigo 26, paréagrafo unico, incisos, II e III da Lei 8.666/93, neste Municipio, 0 que para tanto
se faz necessério tecer alguns comentérios, dos quais narramos a seguir::

Na inteligéncia de Jessé Torres Pereira Junior, em Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratagdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, 6* Edigdo, p. 312, é claro
seu posicionamento quanto ao motivo pelo qual a administragdo publica deva proceder a
contratagfo direta, por meio desta modalidade de licitagdo:

“—-- Onde nio_ for possivel 2 Administracio definir
critérios para comparar e julgar propostas, apresenta-se
a situacfio de inviabilidade de competicio, posto que esta
depende de padriio impessoal de julgamento. ---%

Nesse diapasdo se faz mister relatar, que tal procedimento esta
perfeitamente em consonincia ao que dispde o artigo 25, caput, do estatuto das licitagdes,
como pode ser demonstrado na seguinte fundamentago.

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:
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Relata em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da
Administra¢do Publica, Ed. Renovar, 6* Edi¢do, p. 302, posicionamento onde existem casos
concretos que a Administragdo Publica deva se esmerar sob o caput do artigo 25 da Lei
8.666/93, e proceder & contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, mesmo que ndo esteja
espojada em seus incisos, entdo vejamos seu entendimento:

“—-- Com _efeito, a cabeca do artigo 25 acomoda todas as
situacdes concretas em que for invidvel a competicio,
ainda que sem correlacio com as hipoteses definidas nos

incisos,---*

Ademais, tais situa¢Ges escorrem do alcance literario da Lei. Porém, o
legislador com a redag@o dada ao caput do artigo 25, do referido reformatério legal, deixa
claro que fica impossivel alcangar todas as situagdes que inviabilize a competi¢do e se aplique
a inexigibilidade de Licitagdo, conforme podemos destacar do ensinamento do Ilustrissimo
professor Jessé Torres Pereira Junior, em Comentérios a Lei de Licitagdes e ContratagSes
da Administrag¢do Publica, Ed. Renovar, 6* Edi¢do, p. 302:

¥... Assim, em duvida sobre se determinado_ caso
enquadra-se _sob tal e qual inciso de inexigibilidade,
devera a Administracio capitula-lo, desde que segura
quanto a impossibilidade da_competiciio, caput do art. 25.
O leque de situacdes em que__se apresenta tal
impossibilidade ¢é largo e variado, por vezes
surpreendente.---*

E permeando ainda o ensinamento do Ilustrissimo Jessé Torres
Pereira Junior, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Publica, Ed. Renovar, 6® Edicéo, p. 312, podemos destacar que:

“——- Em_outras palavras, o que nio puder ser
confrontado_segundo padrdes objetivos, serd apreciado
sob a discricio administrativa da autoridade, que devera,
entdo, evidenciar a pertinéncia e a adequacio dos seus

motivos---.”

Devemos socorrermos do que estabelece o artigo 13, Incisos III € VI do
mesmo diploma legal, haja vista, que o objeto central dessa contratagdo € a consultoria
Servigo de planejamento e politicas piblica para o Municipio, entdo vejamos:
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Artigo 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

II1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias; (Redaciio dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Portanto, a opg¢fio pela inexigibilidade de licitagdo € perfeitamente
justificavel, pois obedece irrestritamente ao Principio da Legalidade, sustentaculo basilar que
deve ser ostensivamente seguido pela Administragdo Publica, de maneira, que depreende-se
dos autos que tal Justificativa contempla indiscutivelmente o anseio de resguardar o interesse
publico e social.

Perseguindo entdo este entendimento, corrobora o também Ilustrissimo
professor Mestre Antdnio Carlos Cintra do Amaral, em sua obra Licitagdo e Contrato
Administrativo (estudos, pareceres e comentarios), Editora Férum, Sdo Paulo, paginas 105 a
109, trazendo a baila inclusive, deliberagdo que transformou-se em decisio do colegiado do
Tribunal de Contas da Unido de n° 439/98, publicado no Didrio Oficial da Unifio de 31 de
julho de 1998, se¢do 1, pagina 23 a 25 firmando o seguinte entendimento:

“---- considerar que as contratacdes de professores,
conferencistas ou_instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricio de servidores para participacio de cursos
abertos a_terceiros, enquadram-se na hiporese de
inexigibilidade de licitacfio prevista no inciso II do artigo

25 combinado com o_inciso VI do artigo 13 da Lei n°®
8.666/93 ----*

Todavia, deve-se observar o disposto no artigo 26, paragrafo tnico,
Incisos II ao III, em especial para formulagio e fundamentagio do devido processo leal, é que
expomos a Razdo da Escolha e justificaremos o prego, eis como se apresenta:

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.
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DA ESCOLHA:

A razdo da escolha do fornecedor se baseia no fato de o mesmo, tratar-
se de uma Empresa com bastante experiéncia no ramo de Servigo de planejamento e politicas
publica para o Municipio, bem como, cursando, o que ratifica sua exceléncia na area de
Consultoria Técnica no Estado de Sergipe, enquadrando-se, indiscutivelmente, dentro do
conceito de notéria especializagdo previsto na legislagio vigente, apresentando bom nivel de
pessoal técnico especializado, conforme vislumbra de sua proposta, demonstrando um quadro
de profissionais qualificados e reconhecidos publicamente na area educacional. Inovando na
metodologia de ensino, merecendo destacar ainda, que a empresa mantém um comportamento
ético e profissional exemplar, bom nivel de atendimento para com os 6rgdos publicos aos
quais tem prestado servigos, elogidvel desempenho profissional, reputacdo ilibada na
execucgdo das atividades, sempre atingindo com maestria seu fim social. De mais a mais, a
escolna de tal fornecedor também se justifica pela natureza social de suas atividades
comerciais.

Vale salientar, que tal escolha segue procedimentos pertinentes a
matéria, e que ndo € orfdo do zelo necessario, ao qual a administragéo publica deva perseguir
como foi exaustivamente justificado anteriormente, especialmente, valendo-nos do
ensinamento do também renomado professor Mestre Antonio Roque Citadini, em
“Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”.

“— A contratacio direta, sem a realizacio dos
procedimentos licitatérios normalmente exigidos, niio
significa contratacio sem quaisquer regras ou_sem_a
pritica de alguns atos formais e necessirios que devem
ser adotados pelo administrador.---%

Contudo, vemos claramente que essa contratag@io segue critérios que
elegem a qualificagfio profissional do contratado, alcance do objeto da contratagdo e a devida
formalizagdo do processo legal.

DO PRECO:

No mais, pode-se verificar que os pregos praticados pelo citado
fornecedor sdo compativeis com os praticados no mercado, dentro das condigdes em que a
administracdo se propde a executar, dentro dos critérios legais, e ainda sem fugir do
ensinamento do professor, Antonio Roque Citadini, em “Comentérios e Jurisprudéncia sobre
a Lei de Licitagdes Publicas”.

“...- Na_auséncia da licitacio, ainda que legalmente
autorizada, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, o
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agente publico continua obrigado a efetuar a contrataciio
por preco condizente com__os de mercado. O
administrador_haverd de efetuar sempre algum tipo de
comparacio, ou com o mercado, ou com contratacdes
similares de outros érgios publicos, ou até mesmo com
contratacdes anteriores.

Caberd, pois, ao agente publico zelar para que a
contratacio direta_ndo_se torne_em_fator de elevacio
injustificada _de precos, ressaltando seu compromisso com o
interesse_do _erdrio _e impedindo a prdtica de precos

superiores aos de outras contratacdes publicas ou privadas-

”

Por fim, revela-se justificado o valor mensal de R$ 4.000,00 (quaro mil
reais), a ser pago pelos servigos pelo periodo estimado de 11 (onze) meses, totalizando o valor
global de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), sendo que as despesas decorrentes da
presente licitag8o correrfio por conta da seguinte classificagfio orgamentaria:

2005- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

2006 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
3390.35.00,00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ
FR-000

CONCLUSAOQ:

Assim sendo, atendendo o disposto no artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, e de forma a cumprir o disposto no art. 26, II e III, do mesmo diploma, e diante
das considera¢les apresentadas, apresentamos a presente justificativa para RATIFICACAOQ
da_Excelentissima Senhora Prefeita, e posterior publicagio na imprensa oficial do
Municipio, e proceder a devida contratagéo.

Sao Francisco/Se, 03 de fevereiro de 2017.
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ALSILENE/RASCY
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Presidente da C.P.L.

LAURO GOJ&DOS SANTOS

Secretario da C.P.L.

SONCALVES
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DE OLIVEIRA NETO

MANOEL JOAQU
: ro da C.P.L.

viem
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