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ESTADO DE SERGIPE N o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAL] [ADA DOS BOIS

JUSTIFICATIVA N° 01/2018

INEXIGIBILIDADE No 01/2018
BASE LEGAL: ART. 25, I CIC  INCISO il DO ART 13 32 LEIN° 8.666/93 E

SUAS POSTERIORES ALTERACOES.

ORIGEM: COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAD

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESsORIA E
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE
PUBLICA.

CONTRATADA: CAT - CUNSULTDRM, ASSESSORIA E
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA.

A COMISSAD PERMANENTE DE LICITACAD Da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MALHADA DOS BOIS, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n°
104/2018 de 08 de MAIOQ de 2017, vem em atendimento aas art 25, inciso Il, e ant. 28
caput da Lei n® 8.666/93, justificar o cardter de Inexigibilidade de licitagio na possivel
contratacio de SBIvVicos de assessoria e consultoria técnica contabil entre a Prefeitura
Municipal de Malhada dos Bois e a CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade
Pablica Ltda, empresa prestadora de SErvicos de assessaria & consultoria técnica
especializada na area de contabilidade plblica lictagdes e contratos administrativos, de
Acordo com os motivos adiante expostos & para respaldar, esta Comissso traz anexado
0% autos do Processo, pecas fundamemais. tais como: proposta de SEMVICOS &
documentos da EMpresa gue se pretende contratar, além de outros elementos que se
constituem no processo em si.

CDHS!DERANDD, que a inviabilidade ge licitagdo, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competicao, e na realidade & uma das hipdtesas de
excepcionalidade 3 regra que se refere o Art J° da Lei n® B.666/93, da qual se obriga a

Administragio Piblica de sempre licitar.

CONSIDERANDO. preliminarmente, g importancia da confratacio dos
aludides servicos, am face da necessidage Precipua do Poder Publico em manter
organizacio dos Selores  administrativos e financeiras, através de um efetivo
acompanhaments dos procedimentos contabeis adotados, os quais envolvem as wﬁ
execugles orcamentaria nanceira e patrimonial
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS
CONSIDERANDO, que apesar da legislacao de diretto financeiro patrio,
se reportar & Lei Federal n® 4 320/64, portanto, com mais de quatro décadas de vigencia,
o nosso Municipio, pelas dificuidades impostas pelo modelo econdmico atual, nao teve a
oportunidade de organizar os seus servicos contabeis com o seu proprio pessoal, seja
pela falta de qualificacio profissional, seja pela rapida evolucdo da legislagao que se
abate diariamente sobre a Administragio Municipal, requerendo, destarle, a existéncia de
uma perfeita e saudavel consultoria técnico-contabil, e que transmita a seguranga para a
Municipalidade, através da confiabilidade operacional da empresa. Assim, se vé na
preméncia da contralagdo de servigos técnicos, onde no universo do Eslado de Sergipe,
a CAT se configura com o conceito de notoria especializagio pelos relevantes servicos
que vem prestando, durante mais de dez anos, 4s Prefeituras e Camaras de Vereadores
do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que os servicos solicitados a serem prestados, 530
daqueles que taxativamente se amima nos perfilhados no Art. 13, o que com precisao,
encontra amparo no inciso 111, do mesmo artigo, perquanto, 0s servicos de assessora ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras, estdo elencados naguele dispositivo legal.
Frise-se ainda, por opontuno, que o inciso I, do A, 13, da lei n* B.666/53 se repora a
“assessona ou consultorias técnicas..” de forma bem abrangente, nao fazendo assim
quaisquer restrices a consultoria técnica contabil e valendo-nos do Professor Marcal
Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tedricas, o art 13 abrange também as atividades execulivas daguelas
desivedas. Como observa Hely Lopes Meirelles, 530 servigos tecnicos
tanta os que versem sobre o planejamento, a programacao & a slaboragao
de estudos e projelos, como 08 que Envolvam a axecugao ou prestacac de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, ¢ servigo teécnico profissional
especiglizado sa exaure na atividade consultiva, sendo viavel a execugao

através de outrem. J& o inciso Il refere-se, primeirameante, as atividades
de aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes
e fornecer subsidios necessarios as decisdes da Administracao.

CONSIDERANDO, que o senigo a ser contratado possui |(a
singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel e a assessona e consulto
técnica na area da contabilidade publica, licitagbes e contratos, possui toda uma
especificidade, pois é destinado a aperfeicoar o andamento dos servigos desenvolvidos <7
pela Prefeitura, servigos esses que apresentam determinada singulandade, como a L
assessora na elaboragio de projetos de leis, coniratos, convénios, pareceres, _Iff"
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orientactes juridicas, auxilio a Comissdes de Lictacao, o treinamento para funcionarios

das unidades assistidas, o acompanhamento de processos orundos dos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado, o acompanhamento mensal dos percentuais de Educagao,
Saide e Pessoal, além de muitos outros que tomanam a enumeracao muito longa. Jorge
Ulisses Jacoby Fermandes, por exceléncia, esclarece-nos:
“A singularidade, como textualmente estabelece a lgi, & do objeto do
contrato; & o serigo pretendido pela Administracan gque & singular & ndo o
axecutor do servico. Alids, todo profissional & singular, poslo que esse
atributo & préprio da natureza humana. Singular & 8 caracteristica do
obyeto que o individualiza, distingue dos demais, E a presenca de um
atribulo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta
associada & nocdo de preco, de dimensdes, de jocalidade, de cor ou de
forma’.

CONSIDERANDO, que em muito boa hera, o paragrafo pnmeiro, do Art.
25 da Lei de Licitaches, delimitou a questac da notona especializacdo, ao dispor.

‘Considera-se nofdra especializacdo o profissional ou empresa Ccuo
conceflo No campo de sua especialideds, decoments deg desempernho
amtenor. esfudos, experéncias. publicagbes, organizagdo, aparelhameants,
aguipe téonica, ou de oulros requisios relacionadas com Suas ahividagas,
parmita inferir que o seu frabalho & essencial & Indiscutivedmente o mas
adequado & plena satisfagdio do obyefo contratads.

CONSIDERANDO, que a CAT preenche os requisitos exigides no
paragrafo acima Wanscrito, conforme se depreende da vasla documeniacao que
acompanha e instrue a presente justificativa, coroborada pela licao do imoral
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“ . serwigos téonicos profissionais espacializados, no CoNSanso doutrindno,
580 o8 prestados por quem, além da hatuitacdo técnica & profissanal —
exigida para 08 servigos fdenicos profissionais em geral — aprofundou-s¢
nos esfudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa clentifica, ou aira

de cursos de pds-graduagio ou estdgios de aperfaigoamenta.”

CONSIDERANDO, o ofimo nivel do pessoal tecnico especializgdo,
composto por 18 (dezoito) Contadores, 03 (trés) Advogados; 02 (dois) Bacharéis em r—
Ciéncias Contabeis: 03 (trés) Auxiliares Contabil; 01 {um) Analista de Sistemas; 07 (sete) .-i%g'
Graduandos em Ciéncias Contabeis; 04 (quatro) Tecnicos em Contabilidade; 01 {um) i
Graduade em Gestao Publica; 01 {um) Economista e 01 (um) Graduando em Tecnologia, G s-"g’
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS N
dentre outros, alem de manter contratos com empresas de Consultoria e Informéatica em
outros Estados, objetivando estabelecer o elo de ligagio com o que hé de mais modemo
no ramo da Contabilidade Piblica, em nosso Pais.

CONSIDERANDO, que a empresa mantém um comporamento ético
exemplar e um bom entendimento com os orgdos plblicos que se relaciona com esta
Prefeitura, consoante se depreende das declaracdes acostadas,

CONSIDERANDO, gue durante seus mais de 10 (dez) anos de
existéncia, a CAT sempre demonstrou um elogidvel desempenho profissional,
aprimorando-se a cada ano, consolidada no mercado de trabalho como uma empresa
devidamente reconhecida, que prima pela qualidade de seus servigcos, merecendo a
preferéncia e credibilidade de varios Municipios Sergipanos, conforme se verifica nos
Atestados acostados que comprova a expenéncia no ramo da Contabilidade Piblica
Municipal & Consultoria, mantém-se sempre nos mais elevados padrdes de organizacao;

CONSIDERANDO, que a estrutura fisica da CAT, além dos
equipamentos que séo ufilizados, atendem completamente, as necessidades da
execucao dos nossos servicos, estando fotalmente informatizados.

CONSIDERANDO, que a escolha pela empresa CAT ndo foi
contingencial, depreende-se do fato de que ela realmente se enquadra e preenche todos
05 requisitos estabelecidos no Estatute Federal das Licitagbes e Coniratos
Administrativos, como também face acs motivos acima elencados como conditio sine qua
non a contratacéo direta.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o preco contratual a ser
pactuado, encontra-se compativel com o praticado no ambito da Administragéo Publica
Municipal & de acordo dom os praticados no mercado, em se tratando de uma empresa

deste porte, conforme declaraches, fornecidas por algumas Prefeituras que mantém
contratc com a CAT. Observando, ainda, que em que pese as preditas declaracfes, a
Comissao de Licitacio teve o zelo de realizar pesquisa verbal de precos, junto a oulras
empresas do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, tendo a CAT, sempre obtido
preco compativel ao praticado pelas outras empresas. Além disso, o senico a ser

exacutado & impar, tormando-o singular, ndo permmitindo, assim, comparaghes, por ser
também individualizade e peculianizado.
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Pelos substratos faticos, juridicos e probatdrios acima expostos, opina a Comissdo r:he
Lictacdo da Prefeitura Municipal de Malhada dos Bois, pelo acatamento da notéra
especializacdo &, no mesmo diapasio se pronuncia favoravelmente & celebracéo do
contrato, com a inexigéncia do prévio processo lictatorio, ex wi do Art. 25, incise Il, em
harmonia com o Art. 13, inciso IIl, todos do Diploma Legal alhures referenciado.
Submetemos a presente JUSTIFICATIVA & apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Malhada dos Bois, para que, na hipdtese de ratificacdo da mesma,
determine a sua publicacio, na forma do Art. 13, inciso X1l da Constituicio Estadual,
como condilio sine gua non para eficécia deste ato,

Malhada dos Bois (SE). de 02 de janeiro de 2018,
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RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA Pybl . Providencie-se o confrato. MALHADA
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