Republica Federativa do Brasil
Estado de Sergipe
Municipio de Monte Alegre de Sergipe

PROJETO DE LEI N° _Q4 /2023

DE 14 DE MARCO DE 2023.
CAMARA
ueo:twc':%?,_f NONTE
APROVADO STINVE ESTABELECE REGRAS E DIRETRIZES
OH”/ PARA OS AGENTES PUBLICOS E A

DESIGNACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO, DA EQUIPE DE APOIO,
DA COMISSAO DE CONTRATACAO, DOS
GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS E
DA COMISSAO DE APURACAO DE
RESPONSABILIDADE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE
SERGIPE/SE.

A PREFEITA do Municipio de Monte Alegre de Sergipe/SE, Fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece regras e diretrizes para a designagdo do Agente de Contratag@o, da
Equipe de Apoio, da Comissdo de Contratacdo, dos Gestores e Fiscais de Contratos € da
Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade, nas areas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da administragdo direta e indireta municipal e podera abranger o 0rgao do
Poder Legislativo Municipal, quando no desempenho de fungdo administrativa, além dos fundos
especiais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Municipal.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, utilizar-se-d0, no que couber e com ela ndo conflitarem, as
definigdes estabelecidas no art. 6° da Lei F ederal n° 14.133/2021.

CAPITULO IT
DA DESIGNACAO
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Art. 3°. Os agentes publicos, ¢ seus substitutos, que venham a ser designados pela autoridade
competente para o cumprimento do disposto nesta Lei deverdio preencher os seguintes requisitos:

I — que seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros permanentes
da Administragio Publica Municipal, para o caso de Agente de Contratagéo;

I1 — que seja servidor ocupante de cargo comissionado, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragdo Publica Municipal ou, ainda, cedidos de outros

6rgdos ou entidades, para os casos de Comissdo de Contratagio, Equipe de Apoio e Comissdo de
Apuragio de Responsabilidade;

III — que tenha atribuigdes relacionadas a licitagdes € contratos ou possua formagdo compativel
ou, ainda, qualificagdo atestada por certificagiio profissional; e

IV — que ndo seja coOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo, nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil.

§1°. Em se tratando de critério discricionério, para o ndo atendimento a recomendagéo prevista
no inciso I do caput deste artigo, a autoridade competente demonstrara a inviabilidade do seu
cumprimento e justificara a escolha e nomeagdo de servidores ocupantes de cargos em comissdo
para o exercicio da atribuigdo, desde que devidamente motivada essa escolha e comprovado o
atendimento dos requisitos estabelecidos no inc. III deste artigo.

§2°. O exercicio da faculdade prevista no §1° deste artigo devera ser motivado ¢ estar
acompanhada da demonstragdo de medidas a serem adotadas para seu saneamento, 0 que devera
ser demonstrado de maneira progressiva a cada exercicio.

§3°. Para o atendimento do §2° deste artigo, em cada exercicio devera ser demonstrada a
inviabilidade de se nomear servidor efetivo ou empregado de quadro permanente, bem como a

evolugio das medidas administrativas para adequagdo a esta condicdo.

§4°. Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, em licitagdo na modalidade Pregdo, o
Agente de Contratagdo sera designado como Pregoeiro.

§5°. Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, consideram-se:
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a) atribuigdes relacionadas a licitagdes € contratos: a atuagio atual ou anterior em setores
que estejam vinculados a execugao de procedimentos licitatorios como setor de compras,
setor de planejamento, dentre outros.

b) formagdo compativel: assim considerada aquela com grau técnico, graduagdo ou pos-
graduagdo, relativos as areas de Administragdo, Administragdo Publica, Ciéncias
Contabeis, Direito, Economia e areas afins.

¢) qualificagdo atestada por certificagdo profissional: a participagdo e conclusdo de cursos
de capacitagdo, de extensdo, de atualizagdo, congressos, seminarios, simpdsios,
treinamentos e workshops voltados para o lado técnico, tedrico e/ou pratico do mercado
de trabalho, com o foco no aprimoramento das habilidades profissionais relativas a
licitagdes e contratos, com carga horaria minima de 45h (quarenta e cinco), admitido o
somatorio de certificagoes.

§6°. Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, consideram-se licitantes ou
contratados habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o
6rgio ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes,
considerando-se uma periodicidade minima de uma contratagdo anual.

Art. 4°. A autoridade competente responsavel pela designagdo dos agentes publicos para o
cumprimento do disposto nesta Lei deveré observar o principio da segregagdo de fungdes,
vedada a designagdo do mesmo agente piblico para atuagdo simultinea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagio.

§1°. A aplicagdo do principio da segrega¢do de fungdes de que trata o caput:

I- devera ser avaliada na situagdo fatica processual; €

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da indisponibilidade de pessoal técnico capacitado que atenda os requisitos desta lei; €

b) das caracteristicas do caso concreto, tais como 0 valor ¢ a complexidade do objeto da
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§2°. Em quaisquer dos casos, a atuagdo das linhas de defesa devera ser consolidada, na forma do
art. 169 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 5°. O Agente de Contratagio e a Comissdo de Contratagdo serdo auxiliados por Equipe de
Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, ou mais, mas sempre com composi¢do impar,
dentre servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo do orgdo ou, ainda, cedidos de
outros 6rgéos ou entidades.

Secao I
Do Agente de Contratacao

Art. 6°. O Agente de Contratagdo serd designado pela autoridade competente, em carater
permanente ou especial, na forma do artigo 3° desta Lei, para:

I - tomar decisdes acerca do procedimento licitatdrio;

I - acompanhar o tramite da licitagdo, zelando pelo seu fluxo satisfatério, desde a fase
preparatoria,

III - dar impulso ao procedimento licitatorio, em ambas as suas fases e em observéncia ao
principio da celeridade;

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao;

V - processar e assegurar o regular processamento das contratagdes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo;

VI - cumprir as previsdes relativas a sua atuagdo a serem estabelecidas por Decreto.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera designar, em ato proprio, mais de um agente
de contratagdo, e devera dispor sobre a forma de coordenagdo entre eles.

Secao I1
Da Equipe de Apoio

Art. 7°. A equipe de apoio sera designada pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a
as normas de organizagdo administrativa indicar, entre os agentes publicos ¢ na forma do
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artigo 5° desta Lei, para auxiliar o Agente de Contratagdo ou a Comissdo de Contratagdo no
desempenho e na condugdo de todas as etapas do processo licitatério, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos € de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Secéo I
Dos Gestores e Fiscais de Contratos

Art. 8°. Os Gestores e Fiscais de Contratos, ¢ seus substitutos, serdo Agentes Pablicos
representantes da Administracdo, designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizagao administrativa indicar, para acompanhar e fiscalizar a
execugdo do contrato, nos termos a serem estabelecidos em Decreto.

§1°. Para o exercicio da atribuigdo, o Gestor e Fiscais deverdo ser cientificados, expressamente,
da indicago e respectivas atribuigdes antes da formalizagio do ato de designagdo do encargo.

§2°. Na indicagdo de servidor para o desempenho do encargo devem ser considerados a
compatibilidade com as atribui¢des do cargo, a complexidade da fiscalizagdo, 0 quantitativo de
contratos por agente publico ¢ a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§3°. As eventuais necessidades de desenvolvimento de competéncias de agentes para fins de
fiscalizagdo e gestdo contratual deverdo ser evidenciadas em estudo técnico preliminar, e deverdo
ser sanadas, se for o caso, previamente a celebragdo do contrato, conforme dispde o inciso X do
§1°do art. 18 da Lein° 14.133, de 2021.

Art. 9°. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos nos procedimentos realizados, inclusive
por comissdo de 03 (trés) servidores, bem como subsidiados por terceiros contratados pela
Administragdo, em condigdes a serem regulamentadas em Decreto.

Secao IV
Da Comissdo de Contratacao

Art. 10. A Comissdo de Contratagdo serd designada entre um conjunto de agentes publicos,
indicados pela Administragdo, em carater permanente ou especial, com a fung@o de receber,
examinar ¢ julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

Secio V
Da Comissio de Apuracio de Responsabilidade
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Art. 11. A Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade sera designada entre um conjunto de
agentes publicos, indicados pela Administragdo, em carater permanente ou especial, ¢ formada
por, no minimo, 2 (dois) membros, com a fungdo de instaurar processos de responsabilizagéo

para apuragdo ¢ aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do artigo 156 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

CAPITULO 1II
DAS VEDACOES

Art. 12. Fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, na forma do art.

4° desta Lei, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagéo.

Art. 13. Deverdo ser observados, quando da designacdo do agente publico e do terceiro que
auxilie a condugdo da contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica, 0s
impedimentos dispostos no artigo 9° da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As duavidas decorrentes da aplicagdo desta Lei serdo dirimidas pelas Secretarias
Municipais de Administragio e Finangas, Planejamento e Captagdo de Recursos, Controle
Interno e pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 15. A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, Secretaria Municipal
Planejamento e Captagio de Recursos, Secretaria Municipal de Controle Interno e a Procuradoria
Geral do Municipio editardo, por intermédio da Prefeitura, Decreto regulamentador e, se for o
caso, normas complementares para a execugao desta Lei.

Art. 16. Poderdo, ainda, ser utilizadas, para o cumprimento desta Lei, no que couber e com ela
ndo conflitarem, guardadas as devidas proporgdes, peculiaridades e particularidades inerentes a

esfera municipal, as disposi¢des constantes do Decreto Federal n® 11.246, de 27 de outubro de
2022, na forma do seu art. 2°.

t. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em
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Monte Alegre de Sergipe/SE, 14 de Margo de 2023.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhores (a) Vereadores (a)

Encaminhamos para apreciagdo dos integrantes desta Casa Legislativa, o Projeto
de Lei que “estabelece regras e diretrizes para a designagdo do Agente de Contratagdo,
da Equipe de Apoio, da Comissio de Contratagdo, dos Gestores e F iscais de Contratos e

abranger o 6rgdo do Poder Legislativo Municipal, quando no desempenho de fungdo
administrativa, além dos fundos especiais e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragio Municipal” para que seja analisado e votado pelo

Legislativo Municipal na forma regimenta.

O presente projeto de lei versa sobre regras, diretrizes competéncia e
qualificagdo de agentes publicos e agentes de contratagdo, a serem designados para
compor equipe de apoio, comissio de contratacdo, fiscalizagdo de contratos e comissio
de apuragdo de responsabilidade no ambito do municipio de Monte Alegre de
Sergipe/SE.

Solicito, assim, com a devida consideragdo, a necessaria apreciagdo, votagdo e
aprovagdo do referido Projeto de Lei, na forma que estabelece o regimento desta
Respeitdvel Casa Legislativa.

Monte Alegre de Sergipe — SE, 14 de Margo de 2023.




