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À Secretaria Municipal de Indústria, Comércio e do Trabalho, 

Assunto: Análise de minuta de Termo de Cooperação a ser celebrado entre o município 

de Laranjeiras e a Secretaria de Estado da Segurança Pública. 

PARECER JURÍDICO 

 

EMENTA. ANÁLISE DE TERMO DE COOPERAÇÃO. 

OBJETIVO PERTINENTE AO DESENVOLVIMENTO DA 

MUNICIPALIDADE. AUSÊNCIA DE ELEMENTOS JURÍDICOS 

QUE IMPEÇAM O AJUSTE.  

 

Na forma da Lei Municipal nº 656, de 02 de julho de 2001, à Secretaria de 

Assuntos Jurídicos do município compete, dentre outras funções, assessorar o Prefeito 

e demais órgãos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo em 

assuntos de natureza jurídica, defendendo os interesses do município em juízo ou fora 

dele, bem como emitir pareceres nas questões que lhe sejam submetidas. 

No caso presente, cuida-se de questionamento feito pela Secretaria 

Municipal de Indústria, Comércio e do Trabalho acerca da regularidade jurídica da 

minuta de Termo de Cooperação a ser firmado entre a municipalidade e a Secretaria 

de Estado da Segurança Pública. 

Pois bem. 

De logo, é preciso consignar que o “termo de cooperação” (ou “acordo de 

cooperação”) é o instrumento jurídico formalizado entre órgãos e entidades da 

Administração Pública – ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos – com 

o objetivo de firmar interesse de mútua cooperação técnica visando a execução de 

programas de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse recíproco, da qual 

não decorra obrigação de repasse de recursos entre os partícipes. 
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Frise-se que, na forma do art. 116 da Lei nº 8.666/93 – utilizada como 

fundamento no introito da minuta – a celebração desse tipo de ajuste está 

condicionada a uma prévia aprovação de plano de trabalho, que contenha, ao menos, 

as seguintes informações: 

Art. 116. Aplicam-se as disposições desta Lei, no que couber, aos convênios, 
acordos, ajustes e outros instrumentos congêneres celebrados por órgãos e 
entidades da Administração. 

§ 1o A celebração de convênio, acordo ou ajuste pelos órgãos ou entidades 
da Administração Pública depende de prévia aprovação de competente 
plano de trabalho proposto pela organização interessada, o qual deverá 
conter, no mínimo, as seguintes informações: 

I - identificação do objeto a ser executado; 

II - metas a serem atingidas; 

III - etapas ou fases de execução; 

(...) VI - previsão de início e fim da execução do objeto, bem assim da 
conclusão das etapas ou fases programadas; 

Desta forma, a celebração de acordo ou termo de cooperação deve ser 

precedida de adequada instrução, que contenha, quando possível, plano de trabalho 

contemplando as informações elencadas nos incisos I, II, III e VI do § 1º do art. 116 da 

Lei nº 8.666/1993, bem como a análise dos objetivos e de sua adequação à missão 

institucional dos órgãos e/ou entidades envolvidos, além da pertinência das 

obrigações. 

No caso concreto, o termo tem por objeto “a soma de esforços dos 

partícipes na viabilização do atendimento, no próprio município, à população que 

pretende obter documento de identificação civil, de acordo com o as cláusulas do 

presente Termo”.  

Em seu corpo, estão devidamente esclarecidos não apenas os 

objetivos/metas a serem atingidos, mas também o alcance da responsabilidade de 

cada um dos envolvidos, com demonstração clara da pertinência do pacto para o 
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desenvolvimento das atividades de ambos os envolvidos e, em especial, à melhoria dos 

serviços ofertados à população de Laranjeiras. 

Nesse sentido, desde que cumpridos os requisitos supra, a Secretaria de 

Assuntos Jurídicos OPINA pela LEGALIDADE do Termo de Cooperação a ser firmado 

com a Secretaria de Estado da Segurança Pública, sugerindo ao gestor municipal a sua 

devida celebração. 

É o nosso parecer, salvo melhor juízo. 

Laranjeiras/SE, 24 de março de 2022. 
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