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APRESENTACAO

A democracia estd evoluindo sustentavelmente em nosso pais e se tornando um
instrumento essencial da participacdo popular na definicdo dos caminhos do
desenvolvimento politico, econdmico, ambiental e social, através da escolha de seus
representantes visando realizar os desejos individuais e, sobretudo, os coletivos. Isto € uma
conquista que estd ocorrendo apds vdrias décadas de exclusdo participativa e
consolidada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de
setembro de 1988.

Na Constituicdo Federal tem-se inserido os principios fundamentais da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciatfiva e,
dentre seus objetivos fundamentais a de construir uma sociedade livre, justa e soliddria e,
principalmente, promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Essa participacdo popular sobre a administracdo publica em relacdo aos problemas
sociais e urbanos estd explicita no Capitulo Il da Politica Urbana no seguinte artigo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
PUblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Nesse contexto, foi instituido o Estatuto da Cidade, Lei Federal no 10.257 de 10 de julho de
2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da ConstfituicGo Federal e estabelece
par@metros e diretrizes para que o municipio possa intervir no planejamento, gestdo e
desenvolvimento urbano e territorial, e dessa forma, garantir a realizacdo do direito do
cidaddo & cidade desejada.

O Estatuto da Cidade define como obrigatéria a elaboracdo do Plano Diretor para os
municipios:

a. Com mais de 20 mil habitantes;

b. Integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
c. Com dreas de especial interesse turistico;
d

. Situadas em dreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

Dessa forma, o municipio de Laranjeiras estd inserido nos itens a, b e ¢, pois consta no
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 2000 uma populacdo de
23.560 habitantes, fazendo parte de uma aglomeracdo urbana significativa e estd
inserido no Pdélo Costa dos Coqueirais do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste — PRODETUR/II NE.

A elaboracdo do Plano Diretor Participativo Municipal — PDP de Laranjeiras constituiu-se
em uma oportunidade de acdo compartilihada entre o Poder PUblico, o setor privado e a
populacdo do municipio, com o objetivo comum de buscar solucdes adequadas para
aperfeicoar o planejamento, a gestdo e o desenvolvimento das potencialidades
econdmicas, culturais, sociais e turisticas do Municipio.

Este documento consubstancia o Relatdrio Final referente ao contrato estabelecido entre
a Prefeitura Municipal de Laranjeiras-Sergipe e a Technum Consultoria SS para
elaboracdo do Plano Diretor Participativo do Municipio.

Plano Diretor Participativo [55F
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O Plano Diretor € o instrumento norteador da politica de desenvolvimento do municipio e
de ordenamento dos seus nucleos urbanos, que em conformidade com o Estatuto da
Cidade, estabelece as acdes de planejamento e gestdo, com a participacdo da
sociedade, tendo por objetivo maior o desenvolvimento municipal e urbano alicercado
na sustentabilidade. A partir dele é elaborado o anteprojeto de Lei Complementar do
Plano Diretor.

O trabalho, desenvolvido no &mbito do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DO
NORDESTE/ Segunda fase — PRODETUR/ NE Il, é parcialmente financiado com os recursos
do Contrato de Empréstimo n°® 1392/OC-BR, celebrado entre o BID e o Banco do Nordeste
S/A em 27 de setembro de 2002, e da contrapartida financeira correspondente do
Ministério do Turismo — Mtur e da Prefeitura Municipal de Laranjeiras.

Entende-se que o Plano Diretor de um municipio tem por objetivo maior interferir no
processo de desenvolvimento local, a partir do entendimento dos aspectos politicos,
sociais, econdmicos, financeiros, culturais e ambientais, que determinam sua evolucdo e
contribuem para a ocupacdo do seu territdrio. Dessa forma, trata-se de um instrumento
que deve indicar caminhos e ndo apenas atuar como ordenador espacial de atividades,
captando inclusive as acdes de dmbito intermunicipal, estadual e/ou nacional, que
tenham repercussdes sobre seu territdrio.

Com esse enfoque o desenvolvimento dos trabalhos para a elaboracdo do Plano Diretor
de Laranjeiras enfatizou na metodologia de trabalho o processo participativo, buscando
a efetivacdo de acordos com a sociedade civil e com o Poder Publico, nos diversos
segmentos do Executivo e Legislativo.

A expectativa é de que na implementacdo dos programas e acodes propostos haja a
confinuidade do acompanhamento de todo o trabalho, de forma articulada, para que
se atinjam os propdsitos definidos de um cendrio futuro de desenvolvimento sustentdvel.

O presente documento sintetiza todo o processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Laranjeiras/SE e é composto por trés volumes: o Volume | -
ANTEPROJETOS DE LEIS, Volume Il — RELATORIO TECNICO e Volume Il - RELATORIO DE
PARTICIPACAO COMUNITARIA.

No Volume | é apresentada a Minuta da Lei do Plano Diretor e respectiva mensagem de
encaminhamento & Cémara Municipal, juntamente com as minutas das leis que a
complementam, que consubstanciam o arcabouco legal de ordenamento territorial do
Municipio de Laranjeiras: Lei do Perimetro Urbano, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de
Parcelamento, Cédigo de Obras e Cédigo Ambiental.

O Volume Il traz o Relatdrio Técnico propriamente dito, contendo as informacdes sobre o
municipio que orientaram a formulacdo das leis apresentadas no Volume | e estd dividido
em 5 partes:

Na primeira parte é descrita a metodologia aplicada no processo de elaboracdo do
Plano Diretor Participativo de Laranjeiras, complementada com as referéncias tedricas
apresentadas no Anexo 1.

A segunda parte apresenta a consolidacdo das informacdes relativas as dimensdes que
compdem o cendrio atual do municipio: ambiental, social, econdmica, infra-estrutura e
gestdo; a andlise matricial dos ambientes interno (forcas e fragilidades) e externo
(oportunidades e ameacas) estruturada a partir das mesmas dimensdes adotadas para a
configuragcdo do cendrio atual; e, finalmente, o cendrio futuro de referéncia construido
para cada dimensdo que aponta o futuro desejdvel de desenvolvimento sustentdvel do
municipio de Laranjeiras.
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A terceira parte apresenta o arcabouco legal sobre o qual se estrutura a elaboracdo do
Plano Diretor do municipio, onde se tecem consideracdes sobre os instrumentos
disponiveis para o estabelecimento de politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel.

Na quarta parte sdo apresentados os temas prioritdrios e linhas estratégicas, pactuados
nas leituras comunitdrias e oficinas, e as diretrizes estabelecidas para a politica urbana do
municipio que constituem o arcabouco da Minuta de Lei do Plano Diretor Participativo de
Laranjeiras.

A quinta parte é constituida de dois anexos. O Anexo 1 complementa a descricdo da
metodologia adotada para o desenvolvimento dos trabalhos. O Anexo 2 contém as
informacdes técnicas levantadas e os resultados das leituras comunitdrias, o que tornou
possivel identificar o cendrio atual do municipio que serviu de subsidio para elaboracdo
da minuta de Lei do Plano Diretor Participativo e das demais leis que o complementam.

No intuito de estimular efetivamente a participacdo da populacdo para se obter
resultados positivos no processo do planejamento, gestdo e desenvolvimento municipal,
foi estabelecido um cronograma de reunides e oficinas visando afrair e atender a
populacdo de todo o territdrio municipal, abrangendo a sede e os povoados, cujos
resultados sdio apresentados no Volume Il — Relatério de Participacdo Comunitdria, bem
como o material produzido pela Technum para divulgacdo dos eventos.

Plano Diretor Participativo [

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



ooooooooo

1 METODOLOGIA APLICADA

Em conformidade com a metodologia formulada pela Technum Consultoria e
apresentada na Proposta Técnica (ver Anexo 1 — Marco Tedrico), o trabalho foi
desenvolvido nas cinco etapas descritas a seguir:

Etapa 1 - Estruturacdo do trabalho e adequacdo da metodologia proposta
Etapa 2 - Leitura da Realidade Municipal

Etapa 3 — DefinicGo dos Eixos Estratégicos, Temas Prioritdrios e Formulacdo de
Propostas

Etapa 4 - Elaboracdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor
Etapa 5 - Capacitacdo da Equipe de Gestdo do Municipio

Vale ressaltar que a Etapa 5 - Capacitacdo da Equipe de Gestdo do Municipio é
constituida de atividades que permeiam todas as etapas de realizacdo dos trabalhos.

1.1 Etapa 1 - Estruturagao do trabalho e adequagdo da metodologia proposta

Atividade 1 - Organizagdo dos atores

Nesta atividade foi formada a Comissdo de Acompanhamento, discutido o papel e
responsabilidade de cada uma das partes, e adequada a metodologia de trabalho
proposta a realidade local.

Atividade 2 - Capacitagdo da Equipe de Gestdo Municipal

A capacitacdo da equipe local responsdavel pelo acompanhamento e implementacdo
do Plano Diretor foi feita em mddulos, visando internalizar o conhecimento e as
experiéncias acumuladas pela Consultoria.

MODULO 1 - sensibilizacd@o e convencimento dos atores;
objetivos, escopo e abrangéncia do Plano Diretor;
problemas, questdes e dimensdes envolvidas;
arcabouco institucional e legal;

MODULO 2 - roteiros alternativos de caracterizacdo do cendrio atual;
metodologia de sistematizacdo dos dados e informagdes;

MODULO 3 - metodologia de andlise e avaliacdo matricial;
construcdo de cendrios;

MODULO 4 - identificacdo de acdes estratégicas.

Atividade 3 - Mecanismo de Participagdo - (organizagao das oficinas)

Foram discutidos com a Comissdo de Acompanhamento os mecanismos de participacdo
a serem adotados, bem como definidos a metodologia para sua avaliagcdo e
aperfeicoamento.

Foi apresentada a proposta para realizacdo das Leituras Comunitdrias — oficinas de
participacdo popular — por meio de apresentacdo do processo de elaboracdo do Plano
Diretor Municipal e de levantamento de informacdes junto ds comunidades para
conhecimentos das realidades locais, buscando obter resultados efetivos quando da
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discussdo do Plano Diretor, incorporando a concepcdo de planejamento
participativo/estratégico, prevista no Estatuto da Cidade.

O respeito ao direito & participacdo significa o estabelecimento de mecanismos de
partficipacdo para todas as fases do processo do Plano Diretor, desde o direito de
iniciativa popular de apresentacdo de propostas e emendas ao plano, de audiéncias
publicas como requisito obrigatério, de consultas publicas por meio de referendo ou
plebiscito mediante a solicitacdo da comunidade.

Para que todos entendam e possam interferir no processo, é fundamental que o Plano
Diretor Parficipativo seja construido em linguagem acessivel e clara, da discussdo a
redacdo final, pois entender o PDP é condicdo essencial para saber defendé-lo e aplicd-
lo.

Foram definidas a realizacdo de palestras e reunides em distritos e povoados,
assentamentos e comunidades especificas, de modo a conferir um cardter efetivamente
participativo do processo, permitindo, em momentos distintos, a participacdo dos diversos
setores da sociedade.

Atividade 4 - Elaboragdo do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho, inicialmente proposto, foi ajustado em parceria com a equipe de
acompanhamento local explicitando os seguintes pontos:

Etapas de elaboracdo do PDP;

Atividades e metodologia de elaboracdo correspondente a cada uma das
etapas;

Projefo de sensibilizacdo/mobilizacdo/participacdo  detalhado (com a
identificacdo dos atores; estratégias; quantidade e formato das
reunides/oficinas/plendrias de sensibilizacdo e coleta de informacgdes, forma de
divulgacdo dos resultados dessas reunides, sempre fazendo registros em atas;
formato da ampla divulgacdo publica em linguagem acessivel; as Audiéncias
PUblicas/Conferéncia Final; o cronograma do processo desde o lancamento do
inicio do processo de elaboracdo do PDP até a entrega do Produto Final)

Projeto de Capacitacdo detalhado (preferencialmente para as liderancas
comunitdrias, os movimentos sociais, profissionais especializados, técnicos da
prefeitura, entre outros atores sociais). Atentando sempre em atender as
disposicoes estabelecidas nas Resolucdoes n° 25 e 34 do Conselho das Cidades e
demais Resolucdes implementadas no decorrer do processo;

Cronograma de execucdo;
Conteldo dos documentos produzidos;

Publicidade quanto aos documentos produzidos e forma de acesso da
populacdo aos documentos e informacoes;

Atividade 5 - Preparagdo de Material Didatico

Em parceria com a equipe de acompanhamento local foi definido o material adequado
para apresentacdo, divulgacdo, capacitacdo e sensibilizacdo para a participacdo,
tanto do corpo técnico quanto da populacdo em geral.

Foram definidos frés grupos distintos de material a ser produzido:

Material técnico sobre Plano Diretor, com premissas, conceitos e pressupostos —
elaborados para capacitacdo e preparacdo de discussdes técnicas e
conceituais;
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Material de capacitacdo e sensibilizacdo popular: em linguagem acessivel e
formato mais “leve”, permitindo que a populacdo, notadamente a de menor
nivel de instrucdo entenda as proposicoes e tenha participacdo mais relevante;

Material de divulgagcdo do Plano Diretor: tanto de seu processo de revisdo,
quanto dos principais temas de seu escopo.

Para as sensibilizacdes iniciais e principalmente Leituras Comunitdrias, foram elaboradas
apresentacoes diddticas abordando questdes essenciais ao entendimento do processo
de elaboracdo do PDP:

“Porque Planejar” - abrangendo a diferenciacdo entre clientelismo e
planejamento; a visdo diferente de que cada grupo social tem de seus
problemas e anseios; a necessidade de estabelecer uma “direcdo Unica para
todos”.

“O gque é o Plano Diretor” — explicando o que € o Plano, para que ele serve, como
é feito, o porqué da necessidade de processo participativo.

"Processo Parficipativo” - envolvendo a necessidade de Parficipacdo da
Sociedade e a forma de organizacdo, indicando como cada pessoa pode e
deve participar no processo em questdo.

1.2 Etapa 2 - Leitura da realidade municipal

Atividade 6 — Coleta de informagoes

O a&mbito dessa atividade foi coletar as informacdes existentes e necessdrias para o
desenvolvimento dos tfrabalhos notadamente: bases cartogrdficas disponiveis; fotos
aéreas recentes e informacdes de sobrevbos feitas no é&mbito do Prodetur II/SE;
informacdes e dados socioecondmicos, orientacdes e legislacdo aplicdveis a
elaboracdo e revisdo de Planos Diretores; legislacdo setorial no dmbito Federal, Estadual
e Municipal, com destaque para o meio ambiente e o furismo; planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano ou de setores correlatos; sistemas, mecanismos e
insfrumentos de gestdo municipal e do Plano Diretor.

A Unidade Executora Municipal coube a coordenacdo dos trabalhos, sendo assim
responsdvel por compartilhar a responsabilidade pelos trabalhos do PDP e, inicialmente,
disponibilizar e as seguintes informagdes:

Apresentacdo da situacdo do municipio, seu perfil econdmico, e a indicacdo
preliminar dos principais dilemas que o municipio enfrenta no momento;

Relacdo dos dados, indicadores, mapas/bases cartogrdficas do municipio,
existentes na Prefeitura ou disponiveis em outras instituicoes.

Relacdo da legislacdo urbanistica e tributdria vigente, a Constituicdo Estadual, a
Lei Orgénica do Municipio, o PDITS do Pélo Costa dos Coqueirais e outras leis
porventura existentes de interesse para os trabalhos de elaboracdo do PDP;

Perfil das financas publicas municipais (receitas e despesas);

Definicdo da Comissdo de Acompanhamento, a qual tem por aftribuicdo
acompanhar e participar de cada uma das etapas de desenvolvimento do
PDP;

Esta atividade, fundamental para a caracterizacdo do cendrio atual da realidade
municipal, também englobou as oficinas de Leituras Comunitdrias.
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Atividade 7 - Andlise técnica: questdes internas / externas da situagdo

Esta atividade constituiu-se na leitura técnica preliminar, avaliando as principais questoes
e suas correlacdes e implicacdes no cendrio atual e nos cendrios futuros. Objetivou a
andlise externa e interna dos dados e informacdes, visando entender o porqué da
situacdo - a redlidade, como ela é, para onde tenderia, quais as demandas dos
diferentes atores sociais, quais as ofertas que o poder publico tem condicdes de oferecer,
quais os assuntos que poderiam ou deveriam ser enfrentados a partir de “aliancas” com
atores externos, na forma de consdrcios municipais e/ou outras formas, os aspectos
positivos e/ou negativos que possam afetar o desenvolvimento social e econdmico, ou os
chamados “pontos fortes e fracos”, uma avaliacdo da oferta de equipamentos urbanos,
dentre outros.

Foram registrados os vdarios dados e informacdes em relacdo & situacdo e localizacdo do
objeto de estudo, e em relacdo das dimensdes social, econdmica,
fisico/espacial/ambiental e administrativo/institucional, caracterizando tanto a
populacdo (dados socioecondmicos) quanto o meio ambiente fisico-espacial (natural e
construido).

A andlise externa possibilitou conhecer as oportunidades e ameacas no dmbito urbano e
municipal, derivada de acontecimentos externos que afetam o sistema funcional urbano,
porém fora do seu conftrole.

Para executar esta etapa foram feitos trés tipos de andlise:

A primeira com o objefivo de prever e descrever as tendéncias mais significativas,
exdégenas ao aglomerado urbano, que podem afetar seu desenvolvimento
socioecondmico;

A segunda detectou as demandas das empresas, investidores, instituicdes, moradores,
turistas, (agentes econdmicos e da sociedade civil);

A terceira detectou quais municipios/cidades/regicio com os quais o aglomerado urbano
mantém ‘rivalidade” ou complementaridades em dreas especificas de atividade
econdmica ou de satisfacdo de seus habitantes.

A andlise interna teve como objetivo identificar os pontos fortes e fracos através do
diagndéstico da situagdo atual dos elementos de oferta urbana: recursos humanos, setores
produtivos, infra-estrutura e servicos publicos, tendo como referéncia a caracterizacdo
do modelo de desenvolvimento.

Atividade 8 - Documento da Situagdo de Partida - preparagdo para a Oficina de
Trabalho: Leitura da Realidade atual

O objetivo desta atividade foi a difusdo e socializagcdo das informacdes organizadas e
sistematizadas, para o correto entendimento da situacdo de partida (cendrio atual) e,
desta forma, e o exercicio efetivo do papel dos participantes nas discussdes e andlises.

A atividade constituiu-se na preparacdo de um relatério com informacdes sistematizadas
— propiciando fdcil leitura e entendimento da situacdo de partida. No relatério foram
abordadas as questdes de insercdo regional, fisico-ambientais, sociais, econdmicas e de
gestdo, onde também estdo apresentados os mapas temdaticos produzidos & partir das
informacdes obtidas.

Atividade 9 - Listagem das Forgas, Fragilidades, Oportunidades e Ameacgas

Esta atividade visou a integracdo das leituras técnicas com as leituras comunitdrias num
processo de froca e construcdo do conhecimento da readlidade municipal. Foram
apresentadas e discutidas com a populacdo as principais tendéncias de crescimento do
municipio no sentido de coletar subsidios em relacdo ao cendrio futuro desejado.

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



ooooooooo

Produto 1 - Ao final destas duas etapas foi apresentado um relatdrio contendo as
informacdes sobre o desenvolvimento do Plano de Trabalho, relatando o estdgio de
andamento do frabalho, e apresentando a consolidacdo das informagdes obtidas nas
leituras comunitdrias e técnicas que configuram o cendrio atual do municipio.

OFICINA 1 - LEITURA DA REALIDADE MUNICIPAL

A partir do material trabalhado pela equipe técnica, com a participacdo dos atores
locais, as questdes apontadas na caracterizacdo do cendrio atual do municipio foram
discutidas e organizadas em varidveis internas e externas.

Varidveis internas — FORCAS E FRAQUELZAS relativas ao desenvolvimento municipal.

Varidveis externas — OPORTUNIDADES E AMEACAS - Ambiente externo ao Municipio —
incontroldveis pelo ambiente interno — agentes externos que influenciom o ambiente
interno.

Em discussGo com os participantes consolidou-se a sintese dos principais aspectos da
realidade municipal, indicando o posicionamento atual do municipio em relacdo aos
seus pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas.

1.3 Etapa 3 - Definicdo dos eixos estratégicos, temas prioritdrios e formulagdo de
propostas

As atividades realizadas nessa etapa foram:

Atividade 10 — Matriz SWOT/ FOFA

A partir da sintese dos principais aspectos da realidade municipal consolidada na Oficina
1, indicando o posicionamento atual do municipio em relacdo aos seus pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameacas, montou-se a matriz FOFA (SWOT).

Atividade 11 - Andlise 1: Cruzamentos/Caracterizag@o Cendrios

O cruzamento das informacdes inseridas na matriz possibilitou a formulacdo dos cendrios
de desenvolvimento do municipio, apontando os cendrios possiveis para o municipio.

Atividade 12 - Cendrios Possiveis

Afravés do cruzamento de forcas, oportunidades, fragilidades e ameacas, a leitura da
matriz mostra os cendrios possiveis para o municipio: cendrio tendencial, cendrio de
estagnacdo e/ou regressdo, cendrio desejado/ plausivel/ vidvel.

Atividade 13 - Cendrio de Referéncia

O cendrio de referéncia caracteriza-se pela sua viabiidade e sustentabilidade. E o
cendrio que orienta os programas e acdes a serem definidos pelo Plano Diretor.

Atividade 14 - Caracterizagdo do modelo da situagao futura/de chegada

Na busca de se alcancar o cendrio futuro de referéncia fez-se necessdria a definicdo dos
principais temas e estratégias visando alcancar o desenvolvimento sustentdvel do
municipio de Laranjeiras.

OFICINA 2 - DISCUSSAO DA DEFINICAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS E TEMAS PRIORITARIOS

Os Temas Prioritdrios e Eixos Estratégicos sdo questdes de natureza estrutural que
necessitam de intervencdes claras de planejamento e de reorganizacdo do municipio,
seja na dimensdo ambiental, social, econdémica, de infra-estrutura ou de gestdo.
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Para cada tema sdo definidos objetfivos, a serem pactuados e implementados com o
Plano Diretor Participativo em conformidade com os principios gerais de planejamento
preconizados no Estatuto da Cidade e na Lei Orgdnica Municipal, visando a construcdo
colefiva da cidade que se deseja.

As propostas de definicdo dos eixos estratégicos contemplam:

Estratégias de intervengdo - indicando como serdo atingidos os objetivos
desejados;

Instrumentos de politica urbana - indicando quais os instrumentos a serem
aplicados e os caminhos para se atingir os objetivos estabelecidos;

Uso e ocupagdo do solo urbano - definindo a organizacdo territorial compativel
com a capacidade da infra-estrutura, com o aproveitamento das
potencialidades e a minimizacdo das ameacas, respeitando as questdes
ambientais e culturais e promovendo a distribuicdo de equipamentos coletivos e
servicos urbanos de forma socialmente justa e equilibrada. Os condicionantes
sdo refletidos nos pardmetros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo no
territério, enquanto os instrumentos de politica urbana contribuem para viabilizar
0 Uso do solo proposto;

Uso e ocupagdo do solo na drea rural e nas dreas especiais de protegdo
ambiental e de interesse turistico - prevenindo e corrigindo a degradag¢do
ambiental, além de estabelecer as bases para a promocdo de atividades
econdbmicas sustentdveis e coerentes com as vocacdes e restricoes
estabelecidas na leitura da realidade municipal;

Sistema vidrio, transportes e mobilidade - estabelecendo diretrizes gerais e
orientacdes relativas ao sistema vidrio, transporte e mobilidade, nas dreas
urbana e rural do municipio, priorizando o acesso amplo e democrdtico ao
espaco urbano e aos servicos oferecidos & populacdo;

A gestdao do Plano Diretor Participativo ou sistema de planejamento — Indicando a
estrutura permanente, com participacdo do poder puUblico e da sociedade,
que deverd acompanhar a elaboracdo do plano diretor, acompanhar o
processo de votacdo na Cé&mara de Vereadores, implementar, monitorar,
avdliar a readlizacdo dos objetivos e propor mudancas de rotas e possiveis
revisoes.

A aplicagdo de instrumentos tributdrios - Indicando aqueles que viabilizardo as
intencdes expressas no PDP, tais como IPTU Progressivo, Imposto de Transmissdo
de Bens Intervivos — ITBI, ISS e outros, além de taxas publicas e tarifas diversas.

A definicdo de estratégias passa pelo entendimento da realidade e das acdes mais
adequadas a serem desenvolvidas, identificando as prioridades desejdveis.

Para o desenvolvimento desta etapa foram necessdrios:

A redlizacdo de reunides para consolidar os temas prioritdrios e eixos estratégicos
identificados na etapa anterior, envolvendo os diversos atores do poder pUblico
e sociedade civil; e

A elaboracdo de documentacdo contendo o cendrio futuro e a sistematizacdo
das contribuicdes dos semindrios/reunides/audiéncias, incluindo a validacdo
final da etapa.
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OFICINA 3 - FORMATACAO E PACTUACAO DE PROPOSTAS

Nessa oficina foram apresentadas as linhas estratégicas e temas prioritdrios discutidos e
definidos anteriormente, bem como as propostas de perimetro urbano e zoneamento do
municipio, para serem discutidas e pactuadas em conjunto.

Como ndo se chegou a um consenso em relacdo & definicdo do perimetro urbano, fez-
se necessdria a realizacdo de mais uma oficina de apresentacdo de nova proposta
incorporando as sugestdes dadas durante a realizacdo da Oficina 3.

A Oficina 3.1 foi redlizada na sala de sessdo da Cadmara Municipal, com a presenca da
maioria de vereadores, conforme relatado na Ata de Reunido apresentada no Anexo 2 —
Leituras Comunitdrias.

Produto 2 - Ao final desta etapa foi apresentado um relatério contendo a sintese da
situacdo de partida, o desenvolvimento da matriz FOFA, o estabelecimento dos cendrios
e a formatacdo dos temas prioritdrios e linhas estratégicas. Como complemento ao
relatério foi entregue um documento apresentando o arcabouco legal e os instrumentos
para implementacdo da politica urbana, bem como as diretrizes de zoneamento do
municipio e da drea urbana.

1.4 Etapa 4 - Elaboragdo do anteprojeto de lei do plano diretor

As atividades realizadas nessa etapa foram a estruturacdo da minuta de Lei do Plano
Diretor Participativo de Laranjeiras, incorporando os temas prioritdrios e estratégias
definidos anteriormente, para o estabelecimento de objetivos, diretrizes, planos e acdes
para se alcancar o cendrio desejado.

A minuta de Lei constitui-se no detalhamento da etapa anterior, diferenciando-se pelo
nivel de detalhamento e precisdo com relacdo as propostas e por ter um formato legal,
organizado e hierarquizado, em linguagem clara e simplificada de projeto de lei
complementar, com artigos, pardgrafos, incisos e alineas.

O conteudo e a estrutura do projeto de lei do Plano Diretor contém:

Disposi¢oes iniciais — finalidades ou principios gerais do processo de planejamento
e do plano diretor;

Objetivos;
Diretrizes (estratégias) de intervengado;

Instrumentos de politica urbana - contendo identificacdo precisa das dreas de
incidéncia dos instrumentos, critérios, formulas e procedimentos de aplicacdo;

Zoneamento do municipio e da drea urbana - delimitando e descrevendo cada
zona e detalhando os par@metros urbanisticos, com base em mapas
cartogrdficos;

Uso do solo - delimitando e descrevendo cada uma das zonas e detalhando os
parémetros de ocupacdo, com referéncia a mapas com precisdo cartogréfica;

Sistema vidrio, transportes e mobilidade - definicoes, diretrizes e propostas bdsicas
de reestruturacdo do sistema vidrio (hierarquia vidria), de fortalecimento do
transporte puUblico e da ampliacdo da mobilidade urbana sustentdvel conforme
conceito estabelecido pelo Conselho das Cidades.

A gestdo do plano diretor ou sistema de planejamento - com definicdes e
detalhamentos da estrutura de gestdo e do sistema de planejamento, e
proposicoes de estrutura de monitoramento e implementacdo do Plano Diretor.
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OFICINA 4 - CONSOLIDAGAO DO ANTEPROJETO DE LEI

A Oficina 4 constituiu-se em uma Audiéncia Publica que teve como objetivo a
apresentacdo da minuta da Lei do Plano Diretor Parficipativo de Laranjeiras.

No periodo legal que antecedeu a realizacdo da Audiéncia Publica, foi entregue pela
Consultoria, a vers@o preliminar da minuta da Lei, objetivando a sua publicagcdo e
conhecimento pela populacdo do municipio.

Com o objetivo de facilitar o entendimento da Lei, foram enfatizadas na apresentacdo,
as politicas contempladas na lei, os agentes envolvidos e as diretrizes para cada uma
delas, como também a necessidade do fortalecimento institucional, para sua
implantacdo e da consolidacdo do planejamento participativo e do fortalecimento da
organizagcdo e representatividade da sociedade civil para o acompanhamento de sua
implementacdo.

1.5 Etapa 5 - Capacitagdo da equipe de gestdo do municipio

Como dito anteriormente, as acdes de capacitacdo da equipe de gestdo do municipio
permearam todas as etapas de trabalho, seja através de oficinas, seja por meio de
orientacdo oferecida pela Consultoric em relagcdo a procedimentos de
encaminhamento do trabalho.
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2 SINTESE DO CENARIO DE PARTIDA DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS - SE
3.1. Histérico

O municipio de Laranjeiras que no século XVIII contava com mais de setenta engenhos
distribuidos em pequenas propriedades que além da cana-de-acUcar, produziom
mandioca, cereais e tecidos de algoddo e palha, hoje, tem a sua atividade agricola
concentfrada em poucas unidades de producdo e industrializacdo da cana-de-acucar.

A cidade de Laranjeiras é hoje uma cidade insulada em grandes propriedades agricolas,
sem relacdo econdbmica com as atividades agrdrias.

No passado, Laranjeiras desempenhava as funcdes de enfreposto comercial, como
principal porto e centro de importacdo, exportacdo e distribuicdo de mercadorias da
regido. Com a implantacdo do porto de Aracaju, de ferrovias e posteriormente rodovias,
a cidade entfrou em processo de decadéncia.

Se por um lado, a decadéncia econdmica da cidade resulfou na substituicdo da
populacdo original por grupos sociais incapazes economicamente de manter a cidade,
por outro, a falta de dinamismo econémico possibilitou que o conjunto arquiteténico e a
forma urbana ndo fossem destruidos pelo crescimento acelerado e pela especulacdo
imobilidria.

A existéncia desse acervo de grande significado cultural e histdrico fez com que, em
marco de 1971, através do Decreto no. 2.048, do Governo Estadual, a cidade de
Laranjeiras fosse elevada d categoria de Monumento Histérico.

No intuito de consolidar Laranjeiras como cidade monumento, em 1974 foi elaborado o
Plano Urbanistico de Laranjeiras, que estabeleceu diretrizes, acdes e normas tanto para o
desenvolvimento econdmico do municipio como para o crescimento e preservacdo das
dreas urbanas.

Dentre os aspectos abordados pelo Plano Urbanistico de 1974, destacam-se:

Desenvolvimento econdmico: com o intuito de diversificar e fortalecer a economia do
municipio.

— Diversificacdo da agricultura;
— Criacdo de nuUcleo industrial; e,
— Desenvolvimento do furismo.
Ordenamento territorial: objetivando o ordenamento do uso e ocupagdo do solo.

— Zoneamento do municipio: zona rural, zona de expansdo urbana e zona urbana
de preservacao;

— Zoneamento urbano: setor central (de preservacdo integral), setor intermedidrio
(de preservacdo ambiental), setor periférico (de preservacdo paisagistica);

—  Normas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

Sistema vidrio:
— Hierarquizacdo das vias;

— CriacGo do anel vidrio, estacionamentos e outras medidas de controle de
circulacdo de veiculos.
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Preservacdo visual e paisagistica:

— Criacdo de um sistema de dreas verdes;

— Normatizacdo de mobilidrio urbano, letreiros, vitrines e toldos.
Preservacdo das edificacoes:

— Grau de protecdo das edificacoes;

— Protecdo direta;

— Protecdo de referéncia.

Decorridas mais de trés décadas, Laranjeiras € hoje uma cidade monumento cujo acervo
encontra-se em estado de arruinamento onde a grande maioria das direfrizes e normas
estabelecidas pelo Plano Urbanistico de 1974 ndo foram implantadas.

3.2 Caracterizagdo do cendrio de partida

A caracterizacdo do Cendrio Atual relativo d elaboracdo do Plano Diretor Participativo
de Laranjeiras - SE resultfou de estudo detalhado, iniciado com a realizagdo de leituras
comunitdrias, abrangendo grupos representativos da comunidade local, cujos resultados
estdo apresentados no Volume lll - Relatério de Participagdo Comunitdria.

A partir das leituras comunitdrias que indicaram a percepcdo da populacdo quanto a
redlidade atual do municipio, os estudos foram aprofundados por meio de observacdoes
em campo, levantamento de dados secunddrios e de interlocucdo com a equipe
gerencial e técnica do poder executivo municipal, com liderancas locais e com
organismos envolvidos do poder executivo estadual e federal, apresentados no Anexo 2 -
Caracterizag@o do Municipio.

A andlise e a consolidacdo de todas as informacdes assim coletadas resultaram no
quadro a seguir que sintetiza o Cendrio Atual do Municipio de Laranjeiras/SE.

OS quadros a seguir, construidos a partir das informagdes obtidas nas leituras comunitdrias
e técnicas, sobre os meios fisiogrdfico, bidtico e antrépico, consideram as caracteristicas
municipais pertinentes ds dimensoes:

- insercdo regional;

- meio ambiente;

- social;

- econdmica;

- infra-estrutura urbana; e,

- gestdo municipal.
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Quadro 2.1 - Cendrio atual do municipio de Laranjeiras/SE

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

INSERCAO
REGIONAL

O municipio estd localizado na regido Leste do Estado de Sergipe e integra a
Grande Aracaju, estando a sede distante 20km da capital.

Estd inserido na bacia hidrogrdfica do rio Sergipe sendo a rede principal (além do
rio Sergipe) composta pelo rio Cotinguiba e os riachos Tramandai e Madre ou
Buti.

Integra o Pdlo Costa dos Coqueirais, definido como prioritdrio pelo PDITS/SE,
infegrante do PRODETUR NE Il e visa o desenvolvimento do turismo no Estado.

Estd inserido na drea de influéncia do Pdlo Petroguimico, voltado o
aproveitamento do potencial mineral do estado, como forma de consolidacdo e
integracdo do chamado “Eixo Quimico do Nordeste”. A FAFEN integra o Pdélo
Petroquimico.

A malha rodovidria que intercepta o municipio € bem distribuida, constituida de 2
rodovias federais, 4 estaduais e outras municipais, mas apresenta problemas de
conservacdo.

A ferrovia Centro-AtlGntica S.A. que interliga a capital Aracaoju a Recife e
Salvador passa por Laranjeiras, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, Sdo Cristovao
e ltaporanga D'Ajuda, sendo apontada no PDITS, como alternativa de ligacdo
entre estes municipios que fazem parte do Pdlo Costa dos Coqueirais.

A FAFEN juntamente com as distribuidoras da Petrobrds e da White Martins geram
um trafego intenso de caminhdes (cerca de 200/dia), énibus e outros meios de
tfransporte de carga e passageiros em Pedra Branca que precisa ser ordenado.
H& cerca de sessenta empresas de transporte rodovidrio instaladas em Pedra
Branca. O Unico ponto de apoio de caminhoneiros e empresas transportadoras é
o posto de abastecimento de combustiveis localizado na margem da BR-101,
que ndo comporta a demanda. H& necessidade urgente da criacdo de um
centro de apoio ao transporte rodovidrio (porto seco) em Pedra Branca.

Embora originariaomente a cidade de Laranjeiras tenha surgido em funcdo do
porto, em razdo do assoreamento do rio Cotinguiba, o municipio ndo dispde,
atualmente, de transporte hidrovidrio.

Devido & proximidade com a capital, Laranjeiras usufrui da proximidade do
aeroporto de Aracaju.

A grande proximidade com Aracaju, pdlo econdmico consolidado, faz com que
o municipio tenha grande dependéncia comercial e de servicos da capital.

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

MEIO
AMBIENTE

O municipio possui Areas de Preservacdo Permanente que como tal ndo podem
ter o seu ambiente natural alterado ao longo dos corpos hidricos, em geral, e nas
dreas de mangue, em especial.

O rio Continguiba estd assoreado e totalmente poluido pelo lancamento tanto
de residuos industriais como de esgoto sanitdrio sem tratamento, exigindo
medidas urgentes de recuperacdo.

A monocultura e a queima da cana-de-agucar sdo elementos causadores de
grande impacto ambiental negativo no municipio. A falta de cuidado no plantio
promove a contaminacdo do solo e da dgua tanto pelo uso de fertilizantes,
como pelo assoreamento dos corpos hidricos. A queima da cana além dos
prejuizos ao solo, provoca mal-estar na populacdo pelo excesso de fumaca e
riscos de acidentes.

Ocorrem no municipio acdes de desmatamento para construcdo de viveiros de
aquicultura, abertura de frentes de cultivo, expansdo de pastagens e exploracdo
dos recursos naturais.

Plano Diretor Participativo [

Ianmj e

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

MEIO
AMBIENTE

No contexto do municipio, as dreas com declividade acima de 15° representam
menos de 0,2% do total, o que significa que o municipio ndo apresenta restricdes
de uso e ocupacdo relativas a declividade.

As ocupacodes indevidas das dreas de preservacdo permanente dos rios e
cdrregos, o lancamento de residuos industricis e detritos nos principais corpos
d’dgua, a falta de cuidado no manejo do solo nas dreas de cultivo, assim como
a destruicdo das dreas de mangue conferem ao municipio um elevado grau de
degradacdo que requer regulacdo e acdes preventivas e educativas.

A textura arenosa dos solos do municipio facilitam as acdes erosivas. A retirada
do recobrimento vegetal e a exposicdo ds chuvas, somadas aos processos de
lixiviacdo e de escoamento superficial, facilitam a degradacdo do mesmo. O
controle da erosdo requer plantio em curva de nivel, protecdo das encostas e
cultivos de vegetacdo rasteira.

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

DIMENSAO
SOCIAL

Em 1974, a populacdo de Laranjeiras tendia ao declinio. Em pouco mais de trés
décadas passou de cerca de 13.000 habitantes para 26.972, segundo projecoes
do IBGE. Hoje, 90% da populacdo do municipio vive em dreas urbanas. Ndo hd
dados demogrdficos especificos dos povoados.

As oportunidades de emprego oferecidas pelas indUstrias que se instalaram no
municipio, bem como as atividades de apoio (empresas de transporte de carga
rodovidria ndo absorvem a méo de obra local por falta de qualificacdo.

Os equipamentos publicos de saude, no que se refere & atencdo bdsica,existem
mas o atendimento é deficiente. A populacdo depende totalmente de Aracaju
€ municipios vizinhos para qualguer outro atendimento em sadde, inclusive para
intfernacdes.

Hd& um hospital que se encontra fechado.

O ensino fundamental mantido pelo municipio ndo atende a toda a demanda.
O nUmero de creches também é deficitdrio.

Existem deficiéncias no atendimento quanto ao ensino médio, que é ofertado
apenas na sede e hd uma forte dependéncia de Aracaju e outros municipios
vizinhos.

No decorrer do ano acontecem vdrios eventos culturais, em sua maioria, de
cunho religioso. Os mais relevantes para a populacdo sdo o reisado e as festas
juninas.

H& uma oficina escola do IPHAN, que oferece cursos prdticos de restauro. HA
necessidade de outros cursos profissionalizantes.

H& uma unidade da UNIT — Universidade Tiradentes, com cursos a distancia, e a
Universidade Federal de Sergipe oferece os cursos de Arquitetura, Museologia,
Arqueologia e Teatro. Outros cursos dependem de Aracaju.

Sdo poucas as opcdes de lazer para a populacdo, tanto na sede como nos
povoados. H& acentuada caréncia de equipamentos publicos de esporte e lazer
tanto na sede como nos povoados. Foram detectados problemas de
comercializacdo e consumo de drogas, e também, de alcoolismo.

H& grande demanda pelas atividades de promocdo social oferecidas pelo
poder publico.

Os conflitos sociais sdo relativos & prostituicdo infantil e adulta, ao consumo de
drogas e violéncia motivada por vingancga.
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CONSULTORIA

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

DIMENSAO
ECONOMICA

As atfividades rurais est@o concentradas no cultivo e industrializacdo da cana-de-
acucar e em pastagens. Existem poucas unidades de agricultura de subsisténcia,
cujos produtos sdo limitados e servem ao consumo familiar e local, raramente
vendidos para municipios vizinhos.

A monocultura da cana é um dos aspectos conflituosos da economia do
municipio, pois a falta de diversificacdo, além dos impactos ambientais, dificulta
o abastecimento do municipio.

Existem trés unidades industriais de porte no municipio: a Usina Pinheiro, de
processamento da cana-de-acucar, a fdbrica de cimento Poti e a indUstria de
fertilizantes FAFEN, além de uma distribuidora da Petrobrds e outra da White
Martins. A mdo-de-obra especializada dessas indUstrias vem de Aracaju e outros
MmMunicipios.

Existem cerca de sessenta empresas de transporte rodovidrio operando em Pedra
Branca e aproximadamente duzentos caminhdes/dia entrando e saindo,
estacionando, circulando, aguardando carga ou sendo carregados, etc. sem
oferecer impactos positivos na economia municipal.

O comércio é praticado por peguenos estabelecimentos com produtos
adlimentares, utilidades domésticas, vestudrio e material bdsico de construcdo.
Baixo movimento, compativel com a situacdo econdbmica da populacdo. Os
produtos diferenciados sdo adquiridos em Aracaju.

O setor publico corresponde ao maior gerador de emprego do municipio,
principalmente para os moradores da sede.

O municipio apresenta potencialidades para exploracdo do turismo cultural,
tendo em vista que Laranjeiras é tombada como cidade monumento e é
considerada a cidade do pais que possui maior concentracdo de grupos
folcldricos da América Latina. H& producdo artistica e artesanal no municipio,
principalmente na sede.

O baixo poder aquisitivo caracteriza, em geral, a populacdo do municipio de
Laranjeiras. E alto o indice de pessoas desocupadas, dependentes de programas
governamentais da esfera federal e dos rendimentos vindos da aposentadoria.
Grande parte da populacdo complementa a renda dos programas sociais com
o trabalho sazonal nos canaviais, pesca de mariscos, extracdo de pedras e
agricultura familiar.

Hd& expressiva falta de mdo-de-obra qualificada para as atividades de producdo
local atual e potencial e sGo poucas as oportunidades de capacitacdo
profissional no municipio.

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

INFRA-
ESTRUTURA E
ESTRUTURA
URBANA

Estruturacdo do municipio em vdrios aglomerados urbanos alguns ndo muito
definidos — sede municipal e dez povoados mais polarizadores, além de outros
pequenos povoados distribuidos pelo municipio.

Na hd dados sobre o déficit habitacional. A qualidade das habitacdes existentes
é baixa, muitas em taipa e mais de 10% sem instalacdes sanitdrias, principalmente
na drea rural. A situacdo fundidria irregular em todo o municipio contribui para a
falta de investimento em manutencdo e d inseguranca dos ocupantes dos lotes.

A situacdo fundidria € um dos aspectos conflituosos do cendrio atual do
municipio, principalmente no que diz respeito d expansdo das dreas urbanas. A
regularizacdo é fator prioritdrio para o desenvolvimento do municipio.

O efetivo permanente de policiamento local ndo atende ds necessidades da
populacdo.

O centro histérico tem perimetro definido.
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CONSULTORIA

INFRA-
ESTRUTURA E
ESTRUTURA
URBANA

Falta infra-estrutura de apoio ao turismo (hotéis, restaurantes, e outros)

H& necessidade de cuidados especicis em relacdo ao entorno do centro
histérico no sentido de preservar a paisagem na qual estd inserido. As novas
edificacdes ndo devem quebrar a homogeneidade do conjunto, de maneira a
garantir a preservacdo do patrimbénio ali existente, de grande potencial de
atracdo turistica.

J& existem «alguns exemplares de edificacdes que rompem com a
homogeneidade do centro histérico.

Sdo necessdrios cuidados com o emolduramento paisagistico (elevacdes e
vegetacdo) do centro histdrico.

Na maioria dos casos, as atfividades comerciais e residenciais compartiiham a
mesma edificacdo.

S@o necessdrias medidas de incentivo a preservacdo, manutencdo e restauro do
casario do conjunto histérico que se encontra em elevado grau de arruinamento.

A distribuicdo linear das edificacdes dos povoados ao longo das estradas,
resultantes da informalidade da ocupacdo do solo, refletem-se de forma
significativa na qualidade de vida da populacdo gque convive com o trafego
pesado de caminhdes e conseqlente poeira, ruidos e risco de acidentes.

Os transportes publicos se limitam a ligacdo entre a sede municipal e Aracaju.
Inexistem linhas regulares de transporte de passageiros entre a sede e os
povoados. O deslocamento dos povoados para a sede é feito d pé, de bicicleta
ou, irregularmente, nos 6nibus de fransporte escolar.

O transporte intermunicipal para Aracaju é realizado por duas linhas regulares de
6nibus, que ndo atendem a demanda, principalmente nas questdes de hordrios.

A maioria das rodovias que interceptam o municipio é pavimentada, no entanto
encontra-se em estado precdrio de manutencdo. Os acessos & rodovia BR-101
necessitam maiores cuidados de conservacdo.

O centro histérico € a drea urbana com maior nUmero de vias pavimentadas. Nos
bairros, as ruas sdo de terra e nos povoados, as ruas sdo as proprias rodovias,
exceto Pedra Branca que jd dispde de malha vidria independente da rodovia.

H& necessidade urgente de adocdo de medidas para retirada do trdfego
pesado do centro histérico. O trénsito de veiculos pesados nas ruas do centro
histérico provocam rachaduras e outros danos as edificacdes e pavimentacdo
das vias que constituem o conjunto tombado.

Ndo existem redes de drenagem pluvial nas dreas urbanas do municipio. Em
alguns povoados hd problemas de alagamento, pela falta do servico.

A distribuicdo de energia elétrica no municipio atende d maioria da populacdo,
ainda que a qualidade e a regularidade do fornecimento sejam precdrias.

O sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua no municipio é
precdrio, sendo que em alguns povoados o abastecimento é feito através de
chafarizes.

Ndo existem coleta e ftratamento de esgoto sanitdrio no municipio. O
esgotamento é feito a céu aberto, lancamento direto nos corpos d"dgua, ou em
fossas (sépticas ou negras), constituindo um problema de saude publica.

A coleta de lixo é feita na sede do municipio e nos principais povoados, por meio
de servico terceirizado considerado de baixa eficdcia. Os residuos sdo
depositados em lixdes a céu aberto.

Ndo hd infra-estrutura de apoio ao movimento de veiculos de carga e empresas
tfransportadoras que operam em Pedra Branca, o que gera transtornos ao
tréfego de passagem na BR-101.

As pracas e dreas livres de lazer publico da sede sdo poucas e necessitam de
cuidados. Nos povoados, sdo praticamente inexistentes.
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CONSULTORIA

Os recursos de telecomunicacdes sdo incipientes em abrangéncia e em
qualidade no que diz respeito a telefonia, internet, comunicacdo via rddio e
televisdo.

DIMENSAO

CENARIO ATUAL

GESTAO
MUNICIPAL

Falta ao municipio um Sistema de Planejamento/Sistema de Informacdes, no
sentido de instrumentar as acdes da administracdo municipal.

O centro histérico de Laranjeiras € tombado como monumento nacional.

Laranjeiras, embora disponha de um Plano Urbanistico datado de 1974, conta
apenas com alguns mecanismos de controle inseridos no cddigo de Posturas. O
perimetro urbano ndo estd definido.

Falta articulacdo/parceria com outros municipios, notadamente Sdo Cristovao,
na busca de solugcdes para os problemas comuns e consolidacdo das propostas
do PDITS.

A prefeitura ndo dispde de programa de regularizacdo fundidria.

A estrutura administrativa da Prefeitura é compativel com o porte do municipio.
Os organismos estdo instalados em prédios da Prefeitura; faltam equipamentos e
materiais.

Faltam recursos humanos especializados para a administracdo publica.

A regulacdo e a fiscalizagcdo dos servicos publicos é praticamente inexistente.

A prefeitura administra dois mercados, o matadouro, uma fdbrica de blocretes,
uma fdbrica de tijolos e uma fdbrica de gelo.

A prefeitura é proprietdria dos prédios onde funcionam as 10 secretarias
municipais.

O municipio dispde de um cemitério particular na sede, com problemas de
superotacdo, um em Mussuca, um em Pinheiro (administrado pela usina), € um
ndo regulamentado em Camaratuba.

As comunidades encontram-se, em geral, desorganizadas ou as associacoes e
outras entidades sdo pouco representativas.

H& grande dependéncia de Laranjeiras com relacdo as transferéncias estaduais
e federais. As transferéncias correntes em 2004 representavam mais de 80% da
receita corrente.

3.3 Andlise dos ambientes interno e externo

Figura 1 - Temas Focais

Ambiente Interno Ambiente Externo

DESENVOLVIMENTO DO MUNICIiPIO

FOCO DA ANALISE

TEMAS FOCAIS

Aglomerados Urbanos e Areas Rurais CONTEXTO EXTERNO

IR - Inser¢do Regional 1

MA - Meio Ambiente

|::> DS - Dimensdo Social OPORTUEIIDADES
DE - Dimensdo Economica AMEACAS

IE - Estrutura Urbana e Infra-Estrutura

GM - Gestdo Municipal
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3.3.1 Ambiente Interno

Corresponde & identificacdo e andlise das varidveis internas ao municipio (espaciais,
urbanisticas, ambientais, econdmicas, sociais e culturais), das quais depende a evolucdo
futura da drea objeto de planejamento.

A andlise destas varidveis permite o levantamento e a formalizacdo das Forgas (fatores
potenciais que permitem supor a capacidade de expansdo, crescimento, viabilizacdo de
projetos, etfc., funcionando como alavancas de desenvolvimento) e Fragilidades
(debilidades fidas como fatores de regressdo, de conflito, de indefinicdo e/ou
superposicdo de atribuicdes, etc.), que indicam dificuldades, barreiras e empecilhos &
evolucdo futura do territdrio.

Para o levantamento das Forcas e Fragilidades atfinentes ao ambiente interno ao
municipio, de forma permitir a leitura técnica da situacdo, numa vertente avaliativa, é
imprescindivel o envolvimento de todos os atores envolvidos e a escuta direta da
comunidade, o que é feito por meio de Oficinas de cunho eminentemente participativo.

Assim, a partir do conjunto de eventos realizados com a participacdo da comunidade de
Laranjeiras (como descritos no Anexo deste documento), os conteddos levantados foram
organizados, andlisados e complementados pela equipe técnica de elaboracdo do
Plano Diretor, resultando no registro a seguir, correspondente as Varidveis internas -
FORCAS E FRAGILIDADES relativas ao desenvolvimento municipal, abrangendo os
aglomerados urbanos e as dreas rurais de Cajueiro da Praia:

FOI'QCIS
IR - INSERCAO REGIONAL

- Municipio integra a regido da Grande Aracaju.

- Sede distante 20km de Aracaju.

- Municipio intfegra o Pdlo Costa dos Coqueirais.

- Municipio integra o Pélo Petroguimico.

- A malha rodovidria que intercepta o municipio € bem distribuida.

- Aferrovia Centro-Atfl@ntica S.A. que interliga a capital Aracaju a Recife e Salvador
passa por Laranjeiras.

- O aeroporto de Aracaju estd relativamente proximo de Laranjeiras, pela proximidade
das localidades.

MA - MEIO AMBIENTE
- Municipio dispde de dreas remanescentes de mangue e mata atlé@ntica.
- Municipio nGo apresenta restricdes de uso e ocupacdo relativas a declividade.

DS — DIMENSAO SOCIAL

- Existéncia de um hospital construido.

- Existéncia de uma oficina-escola do IPHAN com cursos prdticos de restauro.

- Existéncia de cursos da Universidade Federal de Sergipe: Arquitetura, Museologia,
Arqueologia e Teatro.

- Existéncia da UNIT - Universidade Tiradentes, com cursos & distancia.

- Existéncia de eventos culturais relevantes;

DE - DIMENSAO ECONOMICA
- Maior concentracdo de grupos folcléricos da América Latina constitui forte potencial
turistico.
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Conjunto arquitetdnico constitui forte potencial de atracdo turistica.

Existéncia de producdo artistica e artesanato.

Potencial turistico para publico diferenciado.

Municipio dispde de trés instalacdes industriais de grande porte e duas distribuidoras.
Existem cerca de 60 empresas transportadoras de carga rodovidria operando no
municipio.

Potencial de geracdo de emprego para a populacdo local.

IE — ESTRUTURA URBANA E INFRA-ESTRUTURA

O cenftro histérico tem perimetro definido.

Hd& predomindncia do uso misto comercial/residencial.

H& transporte regular entre a sede e Aracaju.

A maioria das rodovias é pavimentada.

A distribuicdo de energia elétrica atende & maioria da populacdo.
H& coleta regular de residuos na sede e municipio.

GM - GESTAO MUNICIPAL

Populacdo manifestando necessidade de maior organizacdo e representatividade;
Elaboracdo do Plano Diretor como mecanismo para promo¢do da regularizacdo
fundidria e do desenvolvimento municipal.

Existéncia de centro histérico tombado como monumento nacional com perimetro
definido.

Participacdo da populacdo nas Leituras Comunitdrias e Oficinas de elaboracdo do
Plano Diretor.

Fragilidades

- INSERGAO REGIONAL

Malha rodovidria em precdrio estado de conservacdo.

BR-101 apresenta problemas de acostamento e atropelamentos.

Ferrovia s faz transporte de cargas.

Transporte hidrovidrio inviabilizado pelo assoreamento do rio.

Municipio sofre forte polarizacdo de Aracaju.

O Municipio ndo usufrui de beneficios do Pdlo Petroquimico.

Trafego intenso e desordenado de caminhdes (cerca de 200/dia), 6nibus e outros
meios de fransporte de carga e passageiros em Pedra Branca.

MA - MEIO AMBIENTE

Ocupacdo irregular em dreas de protecdo ambiental — margens de rios, dreas de
mangue.

Poluicdo e assoreamento do rio Cotinguiba.

Desmatamento afetando remanescente de mata atléntica e mangue.
Assoreamento dos rios pelo manejo inadequado do solo nas culturas de cana de
acucar e pastagens.

Fumaca e degradacdo do solo por queimadas no periodo de colheita da cana.
Lancamento de residuos industriais, residuos domésticos e animais mortos nos corpos
hidricos.

Queima de lixo como hdbito da populacdo.
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DS - DIMENSAO SOCIAL

Baixa renda / baixo poder aquisitivo e alto indice de desemprego de grande parte da
populacdo.

Atendimento em salde limitado & atencdo bdsica, dependente de Aracaju para
qualguer outro tipo de atendimento.

Hospital fechado.

Problemas de salde publica gerados pela falta de qualidade da dgua consumida
pela populacdo.

Baixa qualidade e falta de manutencdo das habitacodes.

Falta de regularizacdo fundidria.

Alta dependéncia de programas sociais.

Alta dependéncia de acdes de promocdo social pela administracdo publica.

Oferta insuficiente de vagas para o ensino em geral e para o ensino médio e superior,
em especial.

Falta de oportunidades de educacdo profissional para formacdo e especializacdo de
mdo-de-obra para os mercados atuais e potenciais do municipio.

Baixa oferta de opcdes de lazer.

Falta de manutencdo e deficiéncia de equipamentos de esporte e lazer.

Trdfico de drogas, alcoolismo, prostituicdo infantil e violéncia motivada por vinganca.

DE - DIMENSAO ECONOMICA

Monocultura da cana-de-acUcar e pastagens.

Forte dependéncia de Aracaju em relacdo a comércio e servicos.

Turismo hoje praticado ndo gera impacto significativo na economia local

Populacdo sem preparo para se constituir autora do desenvolvimento do turismo em
nivel diferenciado.

Comércio fraco, apenas produtos bdsicos em pequenos estabelecimentos.
Dependéncia de produtos de municipio vizinhos pelas poucas dreas de producdo
agricola diversificada.

Administracdo publica como grande geradora de empregos.

Programas governamentais da esfera federal como grande gerador de renda.

Baixo poder aquisitivo da populacdo.

Pesca artesanal de subsisténcia de algumas familias sem grande significado na
economia local.

Falta de relacdo da populacdo local com a producdo industrial.

Falta de qualificagcdo da mdo de obra para absorcdo na producdo industrial.

Falta de relacdo das empresas transportadoras com a economia municipal.

IE — ESTRUTURA URBANA E INFRA-ESTRUTURA

Falta de equipamentos de apoio ao turismo — hotéis, restaurantes, drea para camping
e outros.

Informalidade na ocupacdo do solo municipal, em geral — ocupacdo irregular da
terra.

Mau estado de conservacdo da estrada de acesso a Aracaju.

Inexisténcia de transporte publico coletivo entre os povoados do municipio e de
Laranjeiras para outros municipios vizinhos.

Falta infra-estrutura de apoio ds empresas transportadoras e veiculos de carga que
operam em Pedra Branca (porto seco).

Pavimentacdo em estado precdrio de conservacdo nas rodovias de interligacdo dos
povoados.
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Existéncia de tradfego de veiculos pesados no centro histérico, promovendo a
degradacdo do conjunto fombado.

Falta de dreas e de equipamentos de lazer e recreacdo para a populacdo e turistas
potenciais.

Inadequacdo e dificuldade de acesso a cemitérios.

Sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua bastante precdrio, com
relacdo fornecimento — chafariz em algumas localidades - e & qualidade da agua,
salobra, na sede.

Inexisténcia de redes e de estacdes de tratamento do esgotamento sanitdrio,
Inexisténcia de redes de drenagem pluvial.

Inundacdes periddicas de parte da sede municipal, pelo transbordamento do rio
Continguiba.

Baixa qualidade e irregularidade no fornecimento de energia elétrica.

Ineficiéncia na coleta de residuos sdlidos nas dreas urbanas; deposicdo dos residuos
em lixdes a céu aberto; inexisténcia de uma politica de coleta e deposicdo de lixo.
Falta sinalizacdo turistica de iniciativas de educacdo para o turismo

Recursos de telecomunicacdes incipientes em abrangéncia e em qualidade no que
diz respeito & telefonia, internet, comunicacdo via radio e televisdo.

Baixa qualidade construtiva e pouco conforto e protecdo nos povoados, onde muitas
casas sdo de taipa.

O efetivo permanente de policiamento local ndo atende das necessidades da
populacdo.

Necessidade de cuidados com o emolduramento paisagistico (elevacdes e
vegetacdo) do centro histérico.

Existéncia de alguns exemplares de edificacdes que rompem com a homogeneidade
do centro histérico.

Conjunto histérico se encontra em elevado grau de arruinamento.

GM - GESTAO MUNICIPAL

Auséncia de uma cultura e da prdtica do planejamento, a partir de mecanismos e
instrumentos adequados as caracteristicas peculiares de Laranjeiras e & regido na
qual se insere.

Falta de informacdes adequadas ao planejamento e & gestdo municipal,
principalmente relativas a sistematizacdo e falta de integracdo entre as politicas,
programas e acoes das diversas secretarias.

Falta de arficulacdo com as demais esferas governamentais e com a iniciativa
privada para a instituicdo de parcerias.

Falta de controle do ordenamento territorial e fiscalizacdo do uso e ocupacdo do
solo.

Inexisténcia de definicdo das dreas urbanas do municipio.

Situacdo fundidria indefinida.

Conflito entre dreas de expansdo agrdria e de expansdo urbana.

O perimetro urbano do municipio ndo estd definido.

Falta de incentivo para desenvolvimento da cultura local e reservacdo/recuperacdo
do patrimbnio tombado.

Auséncia de legislacdo especifica de uso e ocupacdo e de parcelamento do solo,
dispondo apenas de alguns poucos mecanismos de controle diluidos nos coddigos de
Obras e Posturas.

Auséncia de projetos e iniciativas de médio e longo prazo, que correspondam aos
anseios da comunidade.

Conflito entre a necessidade de expansdo das dreas urbanas e das dreas de cultivo.
Falta de definicdo clara do perimetro urbano do municipio.

Plano Diretor Participativo [55F

Iam,y"’”w

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

- Pouco envolvimento do municipio em projetos e iniciativas voltadas para o
desenvolvimento regional nos quais Laranjeiras se insere;

- Falta articulacdo/parceria com outros municipios da regidio no que se refere & gestdo
e 4 busca de solugdes para os problemas comuns, principalmente no que se refere a
Laranjeiras como intfegrante da grande Aracaju e do Pdlo Costa dos Coqueirais.

- Aregulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos sdo praticamente inexistentes.

- Arrecadacdo municipal aguém da necessdria para assegurar o desenvolvimento
sustentdvel do municipio.

- Grande dependéncia com relacdo as transferéncias estaduais e federais, que
representavam um percentual acima de 80% da receita corrente em 2004.

- Caréncia de recursos humanos especializados para a administracdo publica.

- Caréncia de oportunidades para a capacitacdo e aperfeicoamento dos gestores e
equipes da administracdo publica municipal.

- Incapacidade do poder local de fiscalizacdo e controle das atividades industriais.

3.3.2 Ambiente Externo

Concomitantemente & andlise do ambiente interno, trata-se de identificar e analisar as
varidveis externas que possam incidir sobre o desenvolvimento do municipio de Cajueiro
da Praia, relativas & regido onde se insere, ao Estado, ao Pais, € mesmo ao contexto
mundial, e que representam, em geral, fatos e agdes fora de controle dos atores locais,
mas cujo conhecimento é fundamental para a adequada definicdo de estratégias de
desenvolvimento.

Esta andlise, a partir da identificacdo de Oportunidades e Ameacgas nas esferas politica,
ambiental, econémica, tecnoldgica, sécio-cultural, dentre outras, implica em considerar
o posicionamento geopolitico do municipio e de seus assentamentos urbanos em seu
marco de interacdo e identificacdo com possiveis “competidores” ou ‘“aliados”
potenciais.

As varidveis externas — OPORTUNIDADES E AMEACAS - relativas ao contexto externo ao
municipio de Cajueiro da Praia e cujo controle escapa aos atores internos, foram
também foco dos eventos participativos realizados. As contribuicdes da comunidade
foram complementadas pela equipe técnica de Consultoria, resultando na listagem a
seguir:

Oportunidades

- Proximidade de Aracaju, capital do estado e pdlo consolidado de desenvolvimento
regional.

- Aeroporto de Aracaju, relativamente préximo de Laranjeiras.
- Tombamento de Laranjeiras como Patrimdnio Nacional;

- Laranjeiras fazendo parte da drea de abrangéncia do PRODETUR I, com possibilidade
de investimentos no dmbito do Programa;

- Laranjeiras como drea de abrangéncia de planos e projetos regionais, dentre os
quais:
- PDITS/SE — Plano Diretor Integrado de Turismo Sustentdvel — Pélo Costa dos
Coqueirais;

- Laranjeiras classificada como Centro de Apoio ao turismo do Pdlo Costa dos
Coqueirais;

Plano Diretor Participativo [55F
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- Programa de Capacitacdo Profissional para Servicos de Alimentacdo,
Estabelecimentos Hoteleiros, Ecoturismo e Agéncias de Viagens, denfre outros;

- Integracdo dos municipios de Laranjeiras, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, SGo
Cristovao e Itaporanga D'Ajuda, através de transporte ferrovidrio estruturado para
o turismo;

- Laranjeiras fazendo parte da drea de influéncia do Pdélo Petroquimico;

- Subsidios técnicos e financeiros do Projeto Monumenta/IPHAN para acdes de
restauro de monumentos.

- Restauracdo e construcdo de rodovias federais e estaduais que interceptam o
municipio.

- Estimulo governamental para valorizacdo e organizacdo das comunidades
tradicionais - quilombolas.

- Estimulo ao desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo na regido como
oportunidade para participacdo de uma maior parcela da populacdo, de forma
indireta, na atividade turistica.

- Existéncia de planos e programas da esfera publica abrangendo o municipio,
dentre os quais:

o Crescimento do furismo doméstico no Brasil.

o Ativacdo do turismo no litoral sergipano, infroduzindo investidores e turistas
com novo perfil.

Ameacas

Investimentos externos de grande porte mal direcionados, alheios as diretrizes de
desenvolvimento local.

Degradacdo resultante da gestdo inadequada dos empreendimentos no municipio.

N&o inclusdo da populacdo local de Laranjeiras no desenvolvimento industrial do
municipio por forca de pressdo de grupos externos.

Situacdo fundidria irregular em Laranjeiras, como barreira importante para o
desenvolvimento local.

Aumento do uso e trdfico de drogas e da prostituicdo infantil na regido.

Formacdo deficiente, baixa qualificacdo e falta de oportunidades de capacitacdo
da mdo de obra local diminuindo as perspectivas de insercdo de Laranjeiras no
desenvolvimento do turismo e de outros setores.

Instabilidade econdmica mundial.
Mudancas climdticas afetando o equilibrio ecoldgico do planeta terra.

Condicdes climdticas mundiais provocando alteracdes nos regimes de chuva,
temperaturas, além de outras.

A andlise realizada dos ambientes interno e externo ao municipio de Laranjeiras,
conforme descrita, buscou revelar a realidade municipal inserida no seu contexto mais
amplo e o entendimento da complexidade da dindmica da vida local em suas diversas
dimensoes.

A partir desta andlise torna-se possivel desenhar cendrios prospectivos que embasam a
identificacdo e o encaminhamento de decisdes a serem assumidas coletivamente em
direcdo ao desenvolvimento do municipio de Laranjeiras.

Plano Diretor Participativo [55F
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3.3.3 Andlise Matricial das Forgas, Fragilidades, Oportunidades e Ameacas

A matriz SWOT (Strengths / Weaknesses / Opportunities / Threats) ou FOFA (Forcas /
Oportunidades / Fragilidades / Ameacas) € resultado do alinhamento das forcas e
fragilidades em um dos eixos cartesianos e das oportunidades e ameacgas no outro, de
forma a possibilitar o registro das relacdes entre os mesmos, nos cruzamentos de linhas e
colunas, e analisar suas incidéncias e outros aspectos vinculados a estes fatores que
retratam a realidade do municipio em estudo, em seu ambiente externo, e identificam
fatores intervenientes relacionados ao ambiente externo

A andlise destas incidéncias pode ocorrer em diferentes niveis e com diferentes objetivos.
Esta andlise visa:

- Sistematizar e aprofundar o entendimento do desenvolvimento da situacdo de
partida considerada para a elaboracdo do Plano Diretor em questdo, no caso, do
municipio de Laranjeiras — SE.

- Relacionar as forcas e fragilidades com as oportunidades e ameacgas referentes a
uma determinada drea de estudo, e vice versa, auxilia a formalizacdo de hipdteses
explicativas com relacdo a situacdo em pauta e gera subsidios para estabelecer a
ponte entre a situacdo atual e a situacdo desejada e identificar linhas estratégicas e
temas prioritdrios para o desenvolvimento sustentdvel do municipio.

- Reavdliar a pertinéncia/impertinéncia das forcas e fragilidades, oportunidades e
ameacgas terem sido elencados como tal. Linhas e/ou colunas com pouca ou
nenhuma incidéncia de cruzamentos podem indicar que os fatores identificados,
ainda que inicialmente tenham sido considerados como importantes no dmbito do
estudo, ndo sdo relevantes e ndo devem ser priorizados em sua fase conclusiva.

- Explicitacdo das dimensdes e atributos caracterizadores, em potencial, dos diferentes
cendrios possiveis, particularmente do cendrio de desenvolvimento sustentdvel,
passivel de ser ratificado como cendrio de referéncia.

O processo de andlise se dd a partir da leitura das varidveis anotadas nas diferentes linhas
e colunas e do registro grdfico da relacdo de intensidade existente no cruzamento de
cada casa dos dois eixos, considerado o ponto de partida do estudo, ou seja, neste caso,
a realidade de Laranjeiras.

Como referencial para esta andlise adotou-se, no caso estudado, a seguinte
Codificacdo em cores:

Figura 2 - Legenda da Matriz FOFA

Intensidade da relagdo

R

co entre os fatores*
laranja média

amarela fraca
branca inexistente
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Nesta andlise, verifica-se que, quanto mais intensa for a relacdo entre determinados
fatores, maior é a indicacdo de que, dquele campo, corresponderd a fixacdo de uma
Linha Estratégica de desenvolvimento do municipio em estudo, que deve merecer
atencdo no dmbito do Plano Diretor em elaboracdo.

Na andlise da incidéncia destes cruzamentos representativos de relacdes pode-se,
também, balizar a descricdo preliminar de possiveis cendrios. Assim:

A tese destas incidéncias se distribuirem de forma relativamente homogénea nos
quadrantes formalizados pela matriz permite alinhavar um cendrio tendencial, com
fortes possibilidades de ocorrer se nenhuma atitude/medida for ftomada no sentido de
Colrigir 0 processo;

Se as incidéncias se concentrarem no primeiro quadrante — cruzamento entre forcas x
oportunidades, existe a chance, desde que assumida como tal, de delinear um
cendrio de desenvolvimento que serd sustentdvel ou ndo, na dependéncia da
adocdo de politicas e implantacdo de programas e agdes, consolidadas pelo
processo de planejamento e formalizados em um Plano, a exemplo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Municipal;

Se as incidéncias maiores ocorrerem nos quadrantes restantes — Fragilidades x
Oportunidades e Fragilidades x Ameacas, € ndo forem tomadas, por razées diversas,
atitudes/medidas compensatérias, a tendéncia serd caminhar para cendrios de
estagnacdo ou regressdo.

O diagrama a seguir busca levar & compreensdo da natureza da acdo necessdria
indicada pelo cruzamento de duas varidveis, em cada quadrante.

Quadrante 1: diante de um dado de realidade que representa Forca identificada no
ambiente interno ao municipio, tida como fator impulsor de seu desenvolvimento,em
cruzamento com uma Oportunidade detectada no ambiente externo, tem-se a
indicacdo de agir em funcdo de capitalizar o que estd acessivel, obtendo assim
respostas rdpidos rumo ao DESENVOLVIMENTO;

Quadrante 2: igualmente, diante de um dado da realidade que representa Forca
identificada no ambiente interno ao municipio, tida como fator impulsor de seu
desenvolvimento, agora em cruzamento com uma Ameaca detectada no ambiente
externo, tem-se a indicacdo de agir no senfido de manter as forcas e de monitorar as
ameacas, tendo como resultante a MANUTENCAO. Esta acdo requer uma postura
proativa e assertiva da gest@o municipal, na medida em que o ambiente interno
(poder publico e sociedade) ndo pode interferir diretamente para superacdo das
ameacgas, que estdo fora de seu controle;

Quadrante 3: Neste caso, diante de um dado da realidade interna do municipio que
representa uma Fragilidade — uma barreira ao desenvolvimento, em cruzamento com
uma Oportunidade, tem-se a indicacdo de acdes que levem a reversdo da
fragilidade, de forma a ndo desperdicar a Oportunidade apresentada pelo ambiente
externo. Assim, ter-se-&d como resultante o CRESCIMENTO, ainda que este possa vir de
forma lenta, dependendo das dificuldades a serem enfrentadas para eliminacdo ou
minimizacdo da fragilidade em tela;

Quadrante 4: Neste caso, diante de um dado da realidade interna do municipio que
representa também uma Fragiidade - uma barreira ao desenvolvimento, em
cruzamento com uma Ameaca detectada no ambiente externo, tem-se a indicacdo
clara de intervencdes urgentes, prioritdrias, para eliminar ou minimizar a fragilidade
interna e, desta forma, com forcas repostas, poder SOBREVIVER ds ameacas externas.
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Figura 3 - Leitura da Matriz FOFA
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3.3.4 Leitura da Matriz para Laranjeiras

Para andlise e leitura da matriz foi preparada uma versdo incorporando os pontos-sintese
extraidos das forcas, fragilidades, oportunidades e ameacas identificadas a partir da
leitura comunitdria e da leitura técnica, anteriormente referidas. Tais fatores, assim
organizados para efeito de andlise, foram agrupados de acordo com os seguintes temas:

(i) insercdo regional,

(i) meio ambiente,

(iii) dimensdo econémica,

iv) dimensdo social,

(v) estrutura urbana e infra-estrutura e

(vi) gest@o municipal.

A Leitura da Matriz foi feita em decorréncia:

- das caracteristicas préprias de cada quadrante;
- daintensidade e agrupamento das incidéncias.

Esse exercicio técnico permitiu a avaliacdo de cada um dos aspectos de interferéncia
relativamente ao retrato atual de Laranjeiras.

Plano Diretor Participativo
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3 CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA LARANJEIRAS
3.1 Caracteristicas e Condi¢des de Viabilizagdo

E um cendrio ofimista, que pressupdem um contexto econdmico estdvel no dmbito
mundial, nacional e regional, com possibilidades de gerar investimentos. Como reflexo,
pode-se pressupor uma economia local mais dindmica, com melhoria considerdvel da
capacidade de investimentos por parte da administracdo local e o aumento da
atratividade para os investidores privados, consideradas as direfrizes locais de
planejomento, o que trard como conseqUéncia a elevacdo dos indices de
desenvolvimento humano.

Este cendrio viabilizar-se-& com maior ou menor intensidade se na proxima década:

1 — Forem implantados os Programas e Projetos previstos para Laranjeiras e regido, com
investimentos publicos e privados;

2 — For mantido o dinamismo da economia, com a elevacdo e o equilibrio dos indices de
desenvolvimento municipais e regionais;

3 = For estruturada uma base produtiva diversificada, com o desenvolvimento do turismo
cultural, o desenvolvimento tecnolégico e a diversificacdo das atividades agricolas;

4 — For garantida a conservacdo dos recursos naturais e ambientais, em especial dos
corpos hidricos e das dreas de protecdo permanente, com a utilizacdo de mecanismos
de planejamento e gestdo do meio ambiente;

5 — Houver elevacdo do indice de desenvolvimento humano, em face da existéncia de
recursos € da implantagcdo de intervencoes efetivas para melhoria da oferta de
educacdo, saude, saneamento, pavimentacdo, coleta e disposicdo de residuos solidos,
melhoria e ampliacdo do sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua e de
coleta e tratamento de esgoto, dentre outros.

6 — Houver o fortalecimento e o aperfeicoamento dos mecanismos e processos de gestdo
municipal e, prioritariamente, a implantacdo de um sistema participativo de
planejamento e avaliacdo de resultados das politicas publicas adotadas, sob o ponto de
vista da melhoria da qualidade de vida da populacdo.

Quadro 4.1 - Descri¢do do Cendrio Futuro/de Referéncia para Laranjeiras

DIMENSAO CENARIO DESEJADO

O municipio usufrui da condicdo de integrante da Grande Aracaju e do Pélo Costa dos
Coqueirais e articula-se com os demais municipios nele envolvidos.

Laranjeiras aproveita a proximidade com Sdo Cristovéo para atrair investimentos e para
aumentar sua presenca no cendrio regional pela articulagcdo e intercmbio com o municipio
e demais instincias de governo envolvidas e pela participacdo em programas de
desenvolvimento existentes.

INSERCAO

REGIONAL Laranjeiras se integra efetivamente ao circuito fturistico formado juntamente com os

municipios de Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, Sdo Cristévdo e Itaporanga D'Ajuda, e
compde o consércio municipal para o desenvolvimento do eixo ferrovidrio de turismo.

Melhora-se a malha vidria intermunicipal e vicinal existente, possibilitando a interligacdo, com
qualidade, dos aglomerados urbanos, dreas rurais € municipios da regido.

O municipio usufrui da condicdo de encontrar-se inserido na drea de influéncia do Pdlo
Petroquimico e de ter uma empresa intergrante do Pélo instalada no municipio.

Plano Diretor Participativo [

Iara:nj e

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

MEIO
AMBIENTE

Promovem-se acdes de recuperacdo das dreas de protecdo permanente nas dreas rurais e
urbanas do municipio, coibindo a ocupacdo ilegal destas, garantindo a boa qualidade da
dgua e a conservacdo, em especial, de mangues, remanescentes da mata Atfléntica e
corpos d'agua.

Desenvolvem-se esforcos conjuntos para acabar com o langamento de residuos industriais
nos corpos d’dgua.

O municipio estabelece parcerias com os érgdos reguladores e as indUstrias instaladas e
conjuntamente institui medidas de controle da emissdo de poluentes e de compensagcdo
ambiental; as indUstrias efetivamente implantam as medidas de mitigacdo e ressarcimento
pactuadas.

O incentivo & agricultura familiar e orgénica, a instalacdo de infra-estrutura urbana de
saneamento ambiental (esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial e correta destinagcdo dos
residuos sélidos), minimizam o impacto da poluicdo orgdnica e sélida sobre os corpos d'édgua,
garantindo a boa qualidade da dgua no municipio.

Investe-se, com intensidade, em acdes continuadas de educacdo ambiental, sanitdria e
comunitdria.

DIMENSAO
SOCIAL

Melhora o poder aquisiivo da populagdo pela geracdo de empregos e incentivo ao
empreendedorismo, notadamente no turismo e na agricultura familiar.

Amplia-se a oferta de servicos publicos urbanos, providos pelo municipio e também pelas
esferas de poder, estadual e federal, em especial os servicos de saude, expandindo e
melhorando a rede de atendimento e ofertando servicos de qualidade.

Aperfeicoa-se a rede de ensino materno-infantil e fundamental. Expande-se a rede de ensino
médio e a oferta de cursos profissionalizantes.

Incentiva-se o esporte e o lazer da populacdo local; implantam-se e mantém-se espacos e
equipamentos publicos com este objetivo.

A organizacdo da sociedade consolida-se e a comunidade torna-se atuante e organizada
em associagoes diversas, capaz de exigir, cobrar direitos, exercer o confrole social e
participar do processo de gestdo municipal.

Promove-se o fortalecimento da idenfidade cultural de Laranjeiras e da auto-estima da
populacdo

DIMENSAO
ECONOMICA

Consolida-se como atividade econdémica no municipio o turismo sustentdvel, a absorcdo da
mdo de obra local pelas indUstrias instaladas no municipio e a agricultura diversificada a
partir dos esforcos e investimentos necessdrios, da qualificacdo profissional e consideradas as
respectivas cadeias produtivas.

Expande-se, ordenadamente, o turismo sustentdvel e Laranjeiras consolida-se como pdlo de
turismo cultural, com prioridade para a preservacdo dos bens tombados e para o incentivo
as manifestacdes populares e producdo artistica e artesanal local.

Laranjeiras ndo concorre com municipios vizinhos, mas, explora suas potencialidades
especificas considerando a complementaridade da oferta de produtos pelos demais
municipios da regido.

Com a consolidagdo das atividades econdémicas, promove-se a melhoria e fortalecimento
do comércio local, para atender tanto d demanda do turismo como da populacdo local,
qgue, com melhor renda, passa a ter maior poder de consumo.

Implanta-se o turismo sustentdvel dos atrativos culturais de Laranjeiras, promovendo o uso
sustentdvel e a preservacdo do conjunto tombado.

Implantam-se servicos educacionais para a qualificacdo e aperfeicoamento profissional e
concretizam-se parcerias com entidades voltadas para a educagdo profissional na regido e
no Estado de Sergipe.

Firmam-se acordos de parceria com enfidades educacionais na regido e no Estado para
diversificacdo da oferta de ensino superior cos cidaddos de Laranjeiras. E ampliado no
municipio o “campus” universitdrio avancado para oferta de outros cursos diretamente
demandados pelas atividades econdmicas decorrentes da vocacdo local.

Plano Diretor Participativo [55F
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ESTRUTURA
URBANA E
INFRA-
ESTRUTURA

O perimetro urbano, como tracado, permite o ordenamento da ocupacdo da drea urbana.

Resolvem-se os conflitos entre expansdo urbana e dreas de cultivo. As dreas urbanas tornam-
se mais organizadas e atfraentes, com o tratamento adequado das dreas publicas,
implantacdo de pracas e arborizacdo.

Adotam-se solugcdes no sentido da regularizagcdo fundidria, fitulando os ocupantes do territdrio
e possibilitando a melhor regulacdo do uso e da ocupagdo do solo.

Melhora a qualidade das habitacdes, em funcdo do aumento da renda e do poder aquisitivo
da populacdo; adota-se politica publica municipal no setor habitacional, priorizando
cidaddos de menor renda.

E controlada a degradacd@o do conjunto tombado e a expansdo das dreas urbanas do
municipio, em especial o entorno do centro histérico, a partir do exercicio do planejamento e
da efetiva regulagdo do uso e ocupagdo do solo.

O transporte puUblico coletivo € melhorado, expandindo-se a oferta intermunicipal e para os
povoados, assegurando servicos de qualidade & populagdo.

Implantam-se as redes de infra-estrutura urbana de saneamento ambiental - esgotamento
sanitdrio, drenagem pluvial e correta coleta e destinacdo dos residuos sélidos.

Amplia-se e melhora a oferta de energia eléfrica no municipio, bem como o servico de
iluminacdo publica.

Os servicos de telecomunicacdes sdo acessiveis ao municipio, com regularidade e qualidade
constante, dadas as iniciativas concertadas entre os governos federal e estadual, em parceria
com o poder pUblico municipal.

GESTAO
MUNICIPAL

Sdo colocadas em prdtica politicas publicas eficazes para fiscalizacdo da ocupacdo e uso do
territério, da prestacdo de servicos publicos e da arrecadacdo de tributos e taxas municipais

Pratica-se o planejamento do desenvolvimento do municipio, a partir de mecanismos e
instrumentos adequados, de pessoal capacitado e comunidade mobilizada, tendo por base
as diretrizes do Plano Diretor.

Fortalece-se a administracdo publica municipal com a implantacdo de desenho
organizacional, estrutura fisica, equipamentos e recursos de tecnologia da informagdo.

Equipes do poder publico enconfram-se adequadamente supridas de gestores e técnicos
capacitados para o cumprimento de suas atribuicdes na gestdo municipal.

A receita fributdria apresenta resultados positivos e é baixo o indice de inadimpléncia.

Plano Diretor Participativo £

Iara:nj"
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4 ARCABOUCO LEGAL
4.1 A ssituagdo dos instrumentos atuais

O planejamento na administracdo publica municipal € uma prdtica bastante incipiente
na maioria dos municipios brasileiros. Os poucos instrumentos de gestdo urbana
existentes, em geral, estdo desatualizados fazendo com que a gestdo do municipio seja
movida por acdes pontuais distantes, muitas vezes, dos interesses da coletividade. O
municipio de Laranjeiras ndo foge a regra.

4.2 O Plano Diretor como instrumento bdsico da Politica de Desenvolvimento Municipal

A Constituicdo Federal, ao tratar da politica urbana, determina, em seu artigo 182, que o
Plano Diretor é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
tendo como finalidade principal a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de
cada cidade. O poder publico municipal assume a competéncia de promocdo dessa
politica que, para garantir o cumprimento constitucional de garantia da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, conta com o Plano Diretor como instrumento principal.

A Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2000 - Estatuto da Cidade, ao regulamentar a politica
para o desenvolvimento e expansdo urbana, estabelece as diretrizes para a
implementacdo dessa politica.

Assim a politica de desenvolvimento municipal de Laranjeiras, consolidada em seu Plano
Diretor, contemplard os aspectos de insercdo regional, do meio-ambiente, sociais,
econdmicos, da estrutura urbana e da infra-estrutura e da gest@do municipal, com
especial énfase no desenvolvimento urbano, fruto da interacdo social e da participacdo
dos atores locais na construcdo coletiva do cendrio futuro desejado.

O Plano Diretor do Municipio de Laranjeiras, como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio, constitui assim instrumento a ser
considerado pelos agentes publicos e privados, como orientador da acdo integrada em
prol do desenvolvimento municipal.

4.3 Principios Norteadores do Plano Diretor

Os principios constitucionais fundamentais norteadores do Plano Diretor sGo:

« Dafuncdo social da propriedade

As acdes, metas e medidas estabelecidas no Plano Diretor devem considerar o
equilibrio entre as formas de desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento
social e humano da cidade.

Centfrado nesse principio, o Plano Diretor deve buscar redirecionar recursos e
riquezas de forma mais justa, de modo a combater as situacdes de desigualdade
econdmica e social vivenciadas, ndo s6 em Laranjeiras, mas de forma geral, em
todas as cidades brasileiras.

Significa a vinculagcdo do desenvolvimento urbano, com o direito ao meio
ambiente, a infra-estrutura urbana, ao transporte, cos servicos publicos, o
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes, visando eliminar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

« Do desenvolvimento sustentavel

Neste principio entende-se que as pessoas sdo o centro das preocupacdes e tém
o direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza.
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Entende-se ainda que o desenvolvimento do municipio somente pode ser
considerado sustentdvel se estiver voltado para eliminara a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais.

Pensar na melhoria do meio-ambiente significa o pleno atendimento do objetivo
de enfrentar as causas da pobreza, que afeta a maioria da populagdo que vive
nas cidades.

« Das funcoes sociais da cidade

Refere-se a aplicacdo de medidas mediadoras da intensa litigiosidade dos
conflitos urbanos, como o caso de preservacdo de bacias e mananciais,
utilizacdo de dreas publicas e verdes para fins de moradia, e destinacdo de dreas
para finalidades essenciais.

O Poder PuUblico Municipal, tendo o Plano Diretor como instrumento legal, pode
exigir do proprietdrio o cumprimento de seus deveres de forma a considerar os
direitos da coletfividade quanto a destinacdo de imdével para atendimento do
interesse social.

« Daigualdade e justica social

Trata-se da promocdo de acdes voltadas para garantir do direito de todos e
impedir medidas e acdes dos agentes publicos e privados que gerem situacoes
de segregacdo e exclusdo de grupos e comunidades carentes.

Considera que, enquanto a populacdo menos favorecida ndo fiver acesso &
moradia, ao transporte publico, ao saneamento, & cultura, ao lazer, & seguranca,
d educacdo e a salude, ndo haverd como postular a defesa da igualdade e da
justica social e o atendimento & funcdo social da cidade.

o Da participacdo popular

Trata de incorporar a participacdo popular como mecanismo intrinseco do
planejamento da cidade, tal como previsto na Constituicdo Brasileira, utilizando os
mecanismos estabelecidos no Estatuto da Cidade, quais sejam: (i) promover
audiéncias publicas e debates com a participacdo de associacdes
representativas dos diversos segmenfos da comunidade e da populagdo em
geral; (ii) dar publicidade e possibilitar o acesso aos documentos e as informacdes
produzidas.

O direito politico de participacdo, como um direito individual, deve ser observado
pelo Poder PUblico Municipal tanto no processo de elaboracdo do Plano Diretor,
como - e principalmente — no processo de sua implementacdo. Para tanto,
estratégias, mecanismos e instrumentos de gestdo democrdtica devem ser
instituidos por lei.

Diretrizes Norteadoras do Plano Diretor

O Plano Diretor, por meio das Politicas PUblicas que dele derivam, deve concretizar os
objetivos e os principios citados e considerar um conjunto de diretrizes gerais como base
para a definicdo de linhas estratégicas e para balizamento das estratégias que o
compordo.

As diretrizes citadas provém da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade e
consideram as orientacdes da Agenda 21 e da Agenda Habitat. Assim, em principio,
prestam-se a orientar a politicas urbana de todos os municipios brasileiros e, estdo
formuladas nos tfermos que se seguem:
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VI.

VII.

VIIL.

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

Garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como direito d terra urbana,
d moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, co transporte e
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Gestdo democrdtica por meio de participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Cooperacdo entre os governos, a iniciafiva privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

. Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da

populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua drea
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio-ambiente;

Oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

Ordenacdo e confrole do uso do solo, de forma a evitar:
a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uUso excessivo ou inadequado em
relacdo d infra-estrutura urbana;

ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trédfego, sem previsdo da infra-estrutura correspondente;

a retencdo especulativa do imdvel urbano, que na sua subutilizacdo ou ndo
utilizacdo;

a deterioracdo das dreas urbanizadas;
a poluicdo e degradacdo ambiental.

Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, fendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territdrio sob sua drea
de influéncia;

Adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob a sua drea de influéncia;

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo;

Adequacdo dos instrumentos da politica econdmica, tributdria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Recuperacdo dos investimentos do Poder PuUblico de que tenha resultado a
valorizagcdo de imdveis urbanos;

Protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolbdgico;

Audiéncia do Poder PUblico municipal e da populacdo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca
da populacdo;

Regularizacdo fundidria e urbanizacdo das dreas ocupadas por populacdo de
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baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo,
uso e ocupacdo do solo e edificacdes, consideradas a situacdo socioeconémica
da populacdo e as normas ambientais;

XV.Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta
de lotes e unidades habitacionais; e

XVI. Isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

As diretrizes gerais emanadas do Estatuto da Cidade, ainda que genéricas, possibilitam
desdobramentos para a formulacdo e elaboracdo futura de politicas e planos setoriais. O
desafio consiste em ajustd-las ds situacdes peculiares de Laranjeiras. Para tanto, a andlise
da matriz FOFA anteriormente registrada, & luz das diretrizes apresentadas auxiliou a
formulacdo das linhas estratégicas.

4.4 Diretrizes para as leis do perimetro urbano, parcelamento e de ordenamento do uso
e ocupacgado do solo municipal

Consideragoes sobre Zona Urbana e Zona Rural
Delimitag@o do Perimetro Urbano

A competéncia para delimitar o perimetro urbano é do Municipio ou do Distrito Federall.

As leis de natureza urbanistica, como é o caso da Lei do Plano Diretor ou da Lei de
Perimetro Urbano, sdo de natureza publica, fruto do poder de policia do Estado que,
intervindo na disciplina das relacdes juridicas, estabelece o condicionamento do
exercicio do direito de propriedade ao interesse coletivo, uma vez que o delineamento
da propriedade atual se dd em razdo da primazia do interesse publico em relacdo ao
interesse particular.

A disciplina do Direito Urbanistico estd, outrossim, diretamente ligada ao Direito de
Propriedade. O Direito de Propriedade, objeto de protecdo e de disputa ao longo da
histéria do mundo ocidental, passa por momento de "coletivizacdo". Isso significa que seu
conteldo ndo mais se justifica pela utilidade que proporciona a um individuo, o
proprietdrio, mas a toda a sociedade.

Verifica-se que a prépria Constituicdo Federal estabelece em seu inciso XXl do art. 5°
que "“a propriedade atenderd a sua funcdo social”; no § 2° do art. 182 que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende ds exigéncias
fundamentais da ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”; e no art.186 que “a
funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observéncia das disposicdes que
regulam as relagcdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores”.

Devemos lembrar que o Plano Diretor deve englobar todo o territério do Municipio ou do
DF e, conforme leciona Hely Lopes Meirelles, o direito urbanistico visa "precipuamente a
ordenacdo das cidades, mas os seus preceitos incidem também sobre as dreas rurais, No
vasto campo da ecologia e da protecdo ambiental, infimamente relacionadas com as
condicdes da vida humana em todos os nUcleos populacionais, da cidade e do campo™”.
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O Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, em seu artigo 40, §
2°, estabelece:

§ 2° O Plano Diretor deverd englobar o territério do Municipio
como um todo

Assim, ndo hd que se falar em direito adquirido para o caso de alteracdo do zoneamento
proposto pelo Plano Diretor ou Lei de Perimetro Urbano, cujas normas passardo a valer a
partir da sancdo e publicacdo da respectiva Lei.

Na definicdo do macrozoneamento deve ser verificada a utilizacdo ndo urbana das
dreas que integrardo a Zona Rural.

Existe, muitas vezes, a falsa impressdo de que o simples estabelecimento de uma Zona
Rural ird impedir a degradacdo ambiental, ou mesmo ocupacdes com finalidade
urbana, como sitios de recreio ou condominios residenciais. A prdtica, contudo, tem
demonstrado que tal ndo ocorre. Mesmo a exploracdo agricola e pastoril pode ser
ambientalmente nefasta, pelo desmatamento que produz, pela utilizacdo de métodos
predatérios de adubacdo, irigacdo e defesa contra pragas. A ocupacdo urbana
também ndo fica inibida pelo simples fato da Zona ser rural, pelo contrdrio, como a
fiscalizacdo em Zona Rural é incipiente, a proliferacdo de ocupacdes com finalidade
urbana tende a se intensificar nessas dreas.

Na definicdo de dreas rurais, faz-se necessdria que a vocacdo da drea seja para o
desenvolvimento de atividades rurais.

Conceito de “imével rural” frente a legislagao agradria

A legislacdo agrdria, de ordem federal por imperativo constitucional, nos termos do inciso
| do art. 22 da Constituicdo Federal, que confere competéncia privativa a Unido para
legislar sobre direito agrdrio, define, no Estatuto da Terra — Lei Federal n® 4.504, de
30/11/64, o ‘“imdvel rural”, em razdo de sua destinacdo, ndo importando se estd
localizado em Zona Urbana ou Rural:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imdvel Rural", o prédio rustico, de drea continua qualquer
que seja a sua localizacdo que se destina a exploracdo
extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial, quer através de
planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa
privada;

Por sua vez, o Decreto Federal n° 59.428, de 27/10/66, que regulamenta o Estatuto da
Terra deixa claro, em seu art. 93, que o imdvel considerado rural pode estar localizado no
perimetro urbano ou rural dos Municipios:

Art. 93. Imével Rural, na forma da lei e de sua regulamentacdo
é o prédio rustico de drea continua, localizado em perimetro
urbano ou rural dos Municipios que se destine d exploracdo
extrativa, agricola, pecudria ou agro-industrial, através de
planos publicos ou particulares de valorizacdo.

Verifica-se, pois, que para caracterizacdo do imdvel rural, a legislacdo agrdria ndo se
preocupa com insercdo em Zona Rural ou Urbana, mas com a finalidade de sua
exploracado.

Plano Diretor Participativo [55F
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Assim, a legislacdo agrdria considera que o imdvel rural perde a sua condicdo quando
passa a ser utilizado para outras finalidades, tais como sitios de recreio ou outras formas
de urbanizacdo. Os arts. 94 a 96 do acima referido Decreto Federal n° 59.428, de
27/10/66, que regulamenta o Estatuto da Terra, estabelecem:

Art. 94. De acordo com o art. 13 do presente Regulamento,
serdo permitidos desmembramentos de imdveis rurais desde
que objetivem:

| - A formacdo de loteamentos destinados & urbanizacdo,
industrializacdo e formacdo de sitios de recreio;

I - A formacdo de loteamentos destinados & utilizacdo
econdmica da terra;

Pardgrafo Unico. Desmembramentos de imdveis rurais,
respeitadas as dimensdes do mddulo da propriedade familiar,
poderdo também ocorrer em conseqUéncia de:

a) sucessdo por " mortis causa';
b) partilnas judiciais amigdveis.

Art. 95. O. proprietdrio de terras préprias para a lavoura ou
pecudria, interessado em loted-las para fins de urbanizacdo,
industrializacdo ou formacdo de sitios de recreio, deverd
submeter o respectivo projeto & prévia aprovacdo e
fiscalizacdo do IBRA ou do INDA, conforme o caso.

§ 1° De acordo com o Art. 10 e seus paragrafos, da Lei 4.947, de
6 de abril de 1966, é vedada a inscricdo de loteamentos rurais
no Registro de Imdveis, e nulos de pleno direito a inscricdo
todos os atos dela decorrentes, sem prévia aprovacdo pelos
érgdos a que se refere o presente artigo.

§ 2° Nos loteamentos j& inscritos € vedada a alienacdo dos lotes
rurais remanescentes, quando estes tiverem drea inferior & do
modulo fixado para a respectiva regido.

Art. 96. Os projetos de loteamentos rurais, com vistas &
urbanizacdo, industrializacdo e formacdo de sitios de recreio,
para serem aprovados, deverdo ser executados em drea que:

| - Por suas caracteristicas e pelo desenvolvimento da sede
municipal j& seja considerada urbana ou esteja incluida em
planos de urbanizacdo;

I - Seja oficiamente declarada zona de turismo ou
caracterizada como de esténcia hidromineral ou balnedria.

ll - Comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas
produtivas, tornando antiecondmico o seu aproveitamento.

Paragrafo Unico. A comprovacdo serd feita pelo proprietdrio ou
pela municipalidade em circunstanciado laudo assinado por
técnico habilitado, cabendo ao IBRA ou ao INDA, conforme o
caso, a constatacdo de sua veracidade.

A lnstrucdo n® 17-B do INCRA, de 22/12/80 também regulamenta:

3. Parcelamento, para Fins Urbanos, de Imdvel Rural localizado
fora da Zona Urbana ou de Expansdo Urbana.

Plano Diretor Participativo [55F
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3.1 O parcelamento, para fins urbanos, de imdvel rural
localizado fora de zona urbana ou de expansdo urbana, assim
definidas por lei municipal, rege-se pelas disposicoes do art. 96,
do Decretfo n° 59.428, de 27/10/66, e do art. 53, da Lei n° 6.766,
de 19/12/79.

3.2 Em tal hipdtese de parcelamento, caberd, quanto ao
INCRA, unicamente sua prévia audiéncia.

3.3 Os parcelamentos com vistas a formacdo de nulcleos
urbanos, ou a formacdo de sitios de recreio, ou da
industrializacdo, somente poderdo ser executados em drea
que:

a) por suas caracteristicas e situacdo, seja propria para a
localizagcdo de servicos comunitdrios das dreas rurais
circunvizinhas;

b) seja oficiamente declarada zona de furismo ou
caracterizada como de esténcia hidromineral ou balnedria;

c) comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas
produtivas, tornando antiecondmico o seu aproveitamento.

3.4 A comprovacdo serd feita pelo proprietdrio, através de
declaracado da Municipalidade e/ou através de
circunstanciado laudo assinado por técnico habilitado.

3.5 Verificada uma das condicoes especificadas no item 3.3, o
INCRA, em atendimento a requerimento do interessado,
declarard nada ter a opor ao parcelamento.

3.6 Aprovado o projeto de parcelamento, pela Prefeitura
Municipal ou pelo Governo do Distrito Federal, e registrado no
Registro de Imdveis, o INCRA, a requerimento do interessado,
procederd & atualizacdo cadastral, conforme o disposto no
item 2.3.

A Lei Federal n° 6.766, de 19/12/79, que trata do parcelamento do solo urbano subordina
as alteracdes de uso do solo rural para fins urbanos a prévia audiéncia do INCRA e &
aprovagdo da Prefeitura Municipal:

Art. 53 - Todas as alteracdes de uso do solo rural para fins
urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacionall
de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA, do Orgdo
Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da
aprovagdo da Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal
quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacdo
pertinente.

Quando houver um imodvel rural, portanto com destinacdo rural, em Zona Urbana ou
Rural, a alteracdo de sua destinacdo (utilizacdo) para urbana dependerd de prévia
audiéncia do INCRA e da aprovacdo do Municipio. Atente-se ao fato de que a Lei fala
em alteracdo de uso e ndo em Zoneamento (Zona Urbana e Rural), o que constitui
prerrogativa do Municipio, por meio de seu Plano Diretor ou Lei de Perimetro Urbano, sem
necessidade de aquiescéncia de autarquia federal (INCRA).

Outrossim, quando se tratar de um parcelamento com finalidade urbana, seja residencial
(inclusive condominios urbanisticos), industrial ou sitios de recreio, este sé poderd ocorrer
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em Zona Urbana, de Expansdo Urbana ou de Urbanizacdo Especifica, nos termos do art.
3° da Lei Federal n® 6.766/79, com a redacdo dada pela Lei Federal n°® 9.785/99:

“Art. 3° - Somente serd admitido o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal” (Redacdo dada pela Lei n° 9.785,
29.1.99)".

Conclui-se, pois, que se o Plano Diretor vier a prever a possibilidade de sitios de recreio em
determinada Zona Rural, o parcelamento do imdvel rural para tal finalidade somente
poderd ocorrer com a aquiescéncia do INCRA e autorizacdo do Municipio para o
parcelamento, ocasido em que a respectiva parcela da zona rural poderd ser
transformada em “Zona de Urbanizacdo Especifica”, em atendimento & Lei 6.766/79.

Reversao de Zona Urbana para Zona Rural

A reversdo de zona urbana para rural deve ser realizada com cuidado, pois a justificativa
haverd de estar detalhadamente apresentada na Mensagem que acompanhar o
Projeto de Lei do Plano Diretor. Deve ser verificada a utilizagdo ndo urbana das dreas
objeto dareversdo.

No caso de reversdo de Zona Urbana para Rural devem ser verificadas se as ocupacoes
na drea sdo referentes a uma verdadeira atividade rural que justifique a reversdo, ou se
sdo sitios de recreio. H& que se constatar se a vocacdo da drea é para atividade rural ou
se estd querendo preservar a drea sob o enfoque da protecdo ambiental, o que poderd
ser feito por outros meios, inclusive pela criagcdo de unidades de conservacdo, tais como
as Areas de Protecdo Ambiental — APA's.

O cuidado para evitar um adensamento indesejdvel poderd ser resolvido pelo
estabelecimento de uma baixa densidade em determinada parcela da Zona Urbana,
que poderd, inclusive, permitir a aprovacdo de condominios urbanisticos ou até
loteamentos vinculados a esta baixa densidade. Também a cobranca de um IPTU
diferenciado, com aliqguota menor para dreas de maior extensdo, poderd estimular uma
ocupacdo rarefeita, mesmo em Zona Urbana.

Agrovilas: centro da comunidade rural - Lotes urbanos

Dentro de um projeto de colonizacdo rural (seja publico ou privado) temos lotes que
podem ser:

parcelas, que se destinam ao trabalho rural do parceleiro, e que deve obedecer ao
modulo rural minimo (art. 65 do Estatuto da Terra ou & fragcdo minima de parcelamento —
FMP, nos termos do art. 8° da Lei n°® 5.868, de 12/12/72) ;

lotes urbanos, localizados no centro da comunidade, destinados ds residéncias dos
parceleiros, dos demais trabalhadores, e para atividades comerciais, industriais,
cooperativas, e demais servicos administrativos necessdrios.

Tal situacdo ndo implica em um parcelamento urbano, que deve estar em zona urbana
ou de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica nos termos da Lei n°® 6.766/79.

A Lei n°® 4.504, de 30/11/64 - Estatuto da Terra, em seu art.63, assim estabelece:

Art. 63. Para atender aos objetivos da presente Lei e garantir as
melhores condicdes de fixacdo do homem d terra e seu
progresso social e econdmico, os programas de colonizacdo
serdo elaborados prevendo-se os grupamentos de lotes em
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nUcleos de colonizacdo, e destes em distritos, e associacdo dos
parceleiros em cooperativas.

Art. 64. Os lotes de colonizagdo podem ser:

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho agricola do
parceleiro e de sua familia cuja moradia, quando ndo for no
préprio local, hd de ser no centro da comunidade a que elas
correspondam;

[l - urbanos, quando se destinem a constituir o cenfro da
comunidade, incluindo as residéncias dos frabalhadores dos
vdrios  servicos implantados no nicleo  ou  distritos,
eventualmente as dos préprios parceleiros, e as instalacoes
necessdrias 4 localizacdo dos servicos administrativos
assistenciais, bem como das atividades cooperativas,
comerciais, artesanais e industriais.

O Decreto regulamentador do Estatuto da Terra — Decreto Federal n°® 59.428, de 27/10/66,
nos artigos 8°, 19 e 67, prevé que o nucleo de colonizacdo é integrado por um conjunto
de lotes urbanos e rurais, localizados em Zona Rural.

A prépria legislacdo agrdria (§ 2° do art.19 do Decreto 59.428/66) prevé que o Municipio
deve disciplinar os lotes urbanos localizados em projetos de colonizacdo rural, o que
implica em previsdo de indices urbanisticos e submissdo ds normas edilicias.

Constata-se, pois, que podemos ter lotes urbanos em Zona Rural e, mais ainda,
integrantes de um projeto de colonizag¢do rural.

Art. 8° NUcleos de Colonizacdo é a unidade fundamental para
o estabelecimento de agricultores, baseada na propriedade
adequada a regido considerada dimensionada na forma do
pardgrafo Unico do art. 67 do Estatuto da Terra, e caracterizada
por um conjunto de lotes rurais e urbanos, integrados por uma
sede administrativa, servicos técnicos e comunitdrios.

Art. 19. Os lotes de colonizagcdo, nos termos e condicoes
estabelecidas neste Regulamento, podem ser:

| - Parcelas - quando se destinarem ao trabalho agricola do
parceleiro e de sua familia, cuja moradia, quando ndo for no
préprio local, terd de ser no centro, da comunidade a que
correspondam.

Il - Urbanos - quando se destinarem a constituir o cenfro da
comunidade, incluindo:

a) as residéncias dos frabalhadores dos vdarios servicos
implantados nos nucleos ou distritos e eventualmente a dos
préprios parceleiros;

b) as instalacdes necessdrias & localizacdo dos servigos
administrativos  essenciais, bem como das atividades
cooperativas, comerciais, artesanais e industriais;

§ 1° A drea das parcelas serd determinada quando da
elaboracdo do projeto respectivo de Colonizacdo, em funcdo
de sua destinacdo agricola, do minimo de forca de trabalho
exigido para a construcdo da propriedade familiar e das
condicdes geo-econdmica da regido.
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§ 2° A drea dos lotes urbanos serd determinada em funcdo das
posturas municipais adotadas para a regido, procurando-se,
sempre que possivel sua adequacdo ao chamado fipo "para
rural’, a fim de permitir sua utilizacdo em atividades
hortigranjeiras, de cardter doméstico.

Art. 67. O custo de cada parcela serd calculado em funcdo dos
investimentos necessdrios & implantacdo do nucleo, nele se
incluindo o preco pago pela desapropriagcdo e o das
valorizagdes resultantes das obras de infra-estrutura
incorporadas no respectivo projeto e das benfeitorias
especificas para cada parcela.

§ 3° Quando se ftratar de aquisicGo de lote urbano, o
promitente comprador também assinard contrato de promessa
de compra e venda, no qual, além de outras condicdes a
serem previstas em instrucdes do IBRA, serdo consignadas as
seguintes:

a) obrigacdo de iniciar a construcdo do imével para residéncia
o instalacdo de sua atividade profissional no prazo de seis
meses a contar da assinatura do contrato;

b) faculdade de antecipar a liquidacdo do débito, sem prejuizo
de subordinacdo a condicdes que forem estabelecidas em
beneficio da comunidade;

c) rescis@o do contrato no caso de ndo dar cumprimento ao
disposto na alinea “a” deste pardgrafo, ressalvados os casos
excepcionais a critério da Administracdo do nucleo;

d) pagamento de taxas de melhoria por servicos assistenciais
qgue promovam o bem-estar da comunidade;

e) rescisdo do confrato por falta de pagamento das
amortizacdes ressalvados os casos excepcionais a critério da
Administracdo do nucleo.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR e Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU

A Legislacdo Tributdria que trata do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
diferentemente da Legislacdo Agrdria ao conceituar o “imével rural”, vincula a sua
cobranca ao fato do imdével estar localizado na Zona Rural.

Desta forma, a Lei Federal n® 9.393, de 19/12/96, que "dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da
Divida Agrdria e dd outras providéncias”, determina:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imdével declarado de interesse
social para fins de reforma agrdria, enquanto ndo transferida a
propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse.
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§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a drea
continua, formada de uma ou mais parcelas de terras,
localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imdbvel que pertencer a mais de um municipio deverd ser
enguadrado no municipio onde fique a sede do imdvel e, se
esta ndo existir, serd enquadrado no municipio onde se localize
a maior parte do imdvel.

A Lei Federal n° 9.393/96 foi regulamentada pelo Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de

2002.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, nos termos do art. 32 do
Cédigo Tributdrio Nacional - Lei Federal n° 5.172, de 25/10/66, é cobrado para imdvel
localizado na Zona Urbana do Municipio:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador
a propriedade, o dominio Ufil ou a posse de bem imdvel por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder PUblico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de dguas pluviais;
Il - abastecimento de dgua;

Il - sistema de esgotos sanitdrios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar;

V - escola primdria ou posto de salde a uma disténcia mdaxima
de 3 (trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas
urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos érgdos competentes, destinados
d habitacdo, & indUstia ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do pardgrafo
anterior.

O IPTU é de competéncia municipal, enquanto o ITR é de competéncia da Unido Federal.

A Lei Federal n® 11.250, de 27/12/2005, que regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da
Constituicdo Federal, permitiu a celebracdo de convénios da UniGo com os Municipios
para delegar as atribuicdes de fiscalizacdo, lancamento e cobranca do ITR, nos seguintes

termos:

Art.1° A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal,
para fins do disposto no inciso Il do § 4 do art. 153 da
Constituicdo Federal, poderd celebrar convénios com o Distrito
Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar
as atribuicdes de fiscalizacdo, inclusive a de lancamento dos
créditos tributdrios, e de cobranca do Imposto sobre «
Propriedade Territorial Rural, de que frata o inciso VI do art. 153
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da Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéncia
supletiva da Secretaria da Receita Federal.

§ 1o Para fins do disposto no caput deste artigo, deverd ser
observada a legislacdo federal de regéncia do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

§ 20 A opcdo de que trata o caput deste artigo ndo poderd
implicar reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
renuncia fiscal.

Art. 20 A Secretaria da Receita Federal baixard ato
estabelecendo os requisitos e as condicdes necessdrias &
celebracdo dos convénios de que trata o art. 1o desta Lei.

Art. 3o Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.
Usucapido de imével rural e urbano

Proveniente de usus (posse) e capio, capere (tomar, adquirir), e significa adquirir pela
posse, a Usucapido é a forma origindria de aquisicdo do direito de propriedade,
legalmente dada ao possuidor que ocupa dreas de terras — como sendo sua - sem
oposicdo, pelo prazo fixado em Lei, aquisicdo esta que deverd ser declarada em Juizo.

Imdveis publicos sdo impedidos de ser adquiridos por usucapido. Somente os imdveis de
propriedade particular podem ser adquiridos por usucapido, tanto rurais como urbanos.

Normalmente, a propriedade de um imével é adquirida pelo registro em cartério de
escritura puUblica de compra e venda, dacdo em pagamento, doacdo, cartas de
sentenca de arrematacdo e adjudicacdo, além de outras. Ainda é possivel a aquisicdo
de bens moéveis e imdveis através da usucapido, que exige que o ocupante do imdvel
acredite-se ser o dono do imével e que tenha transcorrido o tempo legal de posse
mansa, continua e sem oposicdo de quem quer que seja.

A posse deve ser publica e notdria, ininterrupta, sem oposicdo, ostensiva e exercida com
a intencdo de dono, para que o siléncio do proprietdrio seja reconhecido como direito
do ocupante, sob pena de ndo gerar direito d usucapido.

A perda da propriedade por usucapido ¢ justificada pela atitude omissa ou negligente
em relacdo ao bem imdvel durante o tempo previsto em Lei e pelo interesse social de
regularizacdo de uma situacdo de fato.

Usucapido Especial Rural

A Usucapido Especial Rural € também conhecida como Usucapido Constitucional Rural
ou Pro Labore, e estd fundamentada no fato do proprietdrio ndo haver dado
cumprimento & funcdo social da propriedade.

Para a concessdo da Usucapido Especial Rural, de acordo com a Constituicdo Federal,
art. 191, a Lei 6969/81 e o Cdodigo Civil em seu artigo 1239, é necessdrio que a posse seja
qualificada de acordo com os requisitos que se seguem:

- o franscurso do prazo de cinco (5) anos sem interrupcdo;

- o imdvel ter no méximo cinqUenta (50) hectares;

- o imodvel estar localizado em Zona Rural;

- oimodvel ter se tornado produtivo pelo frabalho do ocupante e/ou de sua familia;
- que o ocupante e/ou sua familia resida no imével; e,
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- que o ocupante ndo seja possuidor ou proprietdrio de outro imdvel rural ou
urbano.

Usucapido Especial de Imével Urbano
O direito de usucapido de imdvel urbano € assegurado para:

1) aguele que possuir como sua, drea ou edificacdo urbana de até 250 m2, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural;

2) dreas urbanas com mais de 250 m2, ocupadas por populacdo de baixa renda para
sua moradia, por cinco anos, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietdrios de outro imdvel.

As demais regras e consideragdes estdo descritas no item a seguir - instrumentos de
Politica Urbana.
4.5 INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Os instrumentos da Politica Urbana sdo aqueles que visam a estruturacdo de uma politica
fundidria que garanta a funcdo social da cidade e da propriedade e sdo classificados
em instrumentos de planejamento, de tributacdo e juridicos.

Instrumentos que podem ser aplicados

. planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

J planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

o planejamento municipal, em especial:

- plano diretor;
- disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
- zoneamento ambiental;
- plano plurianual;
- diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;
- gestdo orcamentdria participativa;
- planos, programas e projetos setoriais;
- planos de desenvolvimento econdmico e social;

o institutos tributdrios e financeiros:
- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
- conftribuicdo de melhoria;
- incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

. institutos juridicos e politicos:
- desapropriacdo;
- serviddo administrativa;
- limitacdes administrativas;
- tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;
- instituicG@o de unidades de conservacdo;
- instituic@o de zonas especiais de interesse social;
- concessdo de direito real de uso;
- concessdo de uso especial para fins de moradia;
- parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsérios;
- usucapido especial de imdvel urbano;
- direito de superficie;
- direito de preempcado;
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- outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

- transferéncia do direito de construir;

- operacgoes urbanas consorciadas;

- regularizacdo fundidria;

- assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

- referendo popular e plebiscito;

- estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (ElV).

Regras Gerais para aplicagdo dos instrumentos

- Os instrumentos regem-se por legislacdo propria, observado o disposto na Lei do
Estatuto da Cidade.

- Para implantacdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por érgdos ou entidades da Administracdo PUblica, poderd ocorrer a
contratacdo coletiva da concessdo de direito real de uso de imdveis publicos.

- Os instrumentos que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de confrole social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e enfidades da sociedade civil.

4.6 Consideragoes sobre instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade - Lei Federal n°
10.257

Parcelamento, Edificagdo Ou Utilizagdo Compulsérios

Em drea especifica, incluida no plano diretor, poderd ser determinado o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, sub utilizado ou
ndo utilizado. Para tanto, deve-se fixar as condicdes e os prazos para implementacdo da
referida obrigacdo.

Regras/ consideragoes:

- O imodvel serd considera-se sub utilizado quando o aproveitamento for inferior ao
minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente.

- O proprietdrio serd, diretamente, notificado por funciondrio do Poder PUblico
Municipal (ou, caso frustrada, por edital publicado trés vezes), devendo a
notificacdo ser averbacdo em cartério de registro de imdveis.

- O prazo minimo para protocolamento do projeto (apds a notificacdo), € de um ano,
e de dois anos para inicio da obra (apds aprovacdo do projeto).

IPTU Progressivo no Tempo

Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos no instrumento
anterior (parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios) o Municipio procederd a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Regras/ consideracoes:

- valor da aliquota serd fixado em lei especifica e ndo poderd exceder a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota mdéxima de quinze por cento.

Desapropriagdo com Pagamento em Titulos

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietdrio tenha
cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio poderd
proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.
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Regras/ consideragoes:

- Os fitulos deverdo ter prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos.

- O valor real da indenizacdo refletird o valor da base de cdlculo do IPTU,
descontando obras/ melhorias pUblicas realizadas apds proprietdrio ter recebido
notificacdo, e ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatoérios.

Da Usucapido Especial de Imével Urbano

Caso 1. Aguele que possuir como sua drea ou edificacdo urbana de até 250 m2, por
cinco anos, utilizando-a para moradia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que ndo
seja proprietdrio de outro imdvel urbano ou rural.

Regras/ consideragoes:

- O titulo de dominio serd conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

- O direito de que trata este artigo ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

- O herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor.

Caso 2 - Areas urbanas com mais de 250 m2, ocupadas por populacdo de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietdrios de outro imdével.

Regras/ consideragoes:

- As fracdes serdio distribuidas igualmente, independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo acordo escrito enfre os condéminos;

- O condominio especial indivisivel, ndo sendo passivel de extingcdo (exceto quando
aprovada por 2/3 dos conddminos para urbanizacdo posterior & constituicdo do
condominio).

Direito de Superficie

O proprietdrio urbano poderd conceder a outro o direito de superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério
de registro de imoveis.

- O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco
aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a
legislagdo urbanistica.

- A concessdo do direito de superficie poderd ser gratuita ou onerosa.

Direito de Preempcgdo
O direito de preempcdo confere ao Poder PUblico municipal preferéncia para aquisicdo

de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

- Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as dreas em que incidird o direito
de preempcdo e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovdvel a
partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

O direito de preempcdo serd exercido sempre que o Poder PUblico necessitar de dreas
para:
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regularizacdo fundidria;

execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
constituicdo de reserva fundidria;

ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental;

protecdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

Regras/ consideragoes:

A lei municipal deve enquadrar cada drea em que incidird o direito de preempcdo
em uma ou mais das finalidades mencionadas.

O proprietdrio deve notificar sua intencdo de alienar o imével, para que o Municipio,
no prazo mdéximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em comprd-lo.

A notificacdo deve ser acompanhada por proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisicdo do imdvel, da qual constardo preco, condicdes de
pagamento e prazo de validade.

Municipio deve publicar, em érgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificagdo recebida e da
intencdo de aquisicdo do imdvel nas condicdes da proposta apresentada.

Se ndo houver manifestacdo até o final do prazo previsto, o proprietdrio pode realizar
a alienacdo para terceiros, nas condicoes da proposta apresentada.

Concretizada a venda, o proprietdrio deve apresentar ao Municipio, em frinta dias,
codpia do instrumento puUblico de alienacdo do imdvel.

A alienacdo processada em condicdes diferentes da proposta apresentada ndo é
tem efeito legal.

Se ocorrer o caso previsto no item anterior, o Municipio pode adquirir o imdvel pelo
valor da base de cdlculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se
este for inferior aquele.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

O plano diretor pode fixar dreas nas quais o direito de construir pode ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento bdsico adotado, desde que o beneficidrio apresente
alguma confrapartida.

(coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a drea edificdvel e a drea do terreno)

Regras/ consideragoes:

O plano diretor pode fixar coeficiente de aproveitamento bdsico Unico para toda a
zona urbana ou diferenciado para dreas especificas dentro da zona urbana;
O plano diretor deverd definir os limites mdximos a serem atingidos pelos coeficientes
de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura
existente e o aumento de densidade esperado em cada drea.
O plano diretor pode fixar dreas nas quais pode ser permitida alteracdo de uso do
solo, mediante contfrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.
Lei municipal especifica estabelecerd as condicdes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

- Base de cdlculo para a cobranca;

- Casos de isencdo do pagamento da outorga;

- A confrapartida que o beneficidrio deve assumir.
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- Osrecursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso serdo aplicados com as finalidades previstas no instrumento de
direito de preempcado.

Operacoes Urbanas Consorciadas

Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd delimitar drea para
aplicacdo de operacdes consorciadas.

Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder PUblico municipal, com a participacdo dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em
uma drea fransformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo
ambiental.

Podem ser incluidas nas operacdes urbanas consorciadas:

- a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

- aregularizagdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo
com a legislagcdo vigente.

- Aoperacdo urbana consorciada deve ser objeto de lei especifica que contenha o
plano de operacdo urbana consorciada, com no minimo:

- definicdo da drea atingida;

- programa bdsico de ocupacdo da drea;

- programa de atendimento econdmico e social para a populacdo
diretamente afetada pela operacdo;

- finalidades da operacdo;

- estudo prévio de impacto de vizinhanca;

- contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios permanentes e
investidores privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios;

- forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartihado com
representacdo da sociedade civil.

- Osrecursos obtidos pelo Poder PUblico serdo aplicados exclusivamente na prépria
operacdo urbana consorciada.

- Aleirelativa da operacdo urbana consorciada pode prever emissdo de certificados
de potencial adicional de construcdo, que serdo leiloados ou utilizados diretamente
no pagamento das obras da propria operacdo (de livre negociacdo, mas
conversiveis em direito de construir somente na drea da operacdo).

Transferéncia do Direito de Construir

Lei municipal, baseada no plano diretor, poderd autorizar o proprietdrio de imdvel
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imdvel for considerado necessdrio para fins de:

- implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

- preservacdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

- servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietdrio que doar ao Poder PUblico
seu imdével, ou parte dele, para esses mesmos fins.
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A lei relativa a fransferéncia do direito de construir deve estabelecer as condicdes em
que essa fransferéncia se dard.

Estudo de Impacto de Vizinhanga

Lei municipal define os empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea
urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de construcdo,ampliagcdo ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.

- O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto d qualidade de vida da populacdo residente
na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questoes:

- adensamento populacional;

- equipamentos urbanos e comunitdrios;

- Uso e ocupacao do solo;

- valorizagcdo imobilidria;

- geracdo de tréfego e demanda por transporte publico;
- ventilacdo e iluminagdo;

- paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

- Deve ser dada publicidade aos documentos integrantes do EIV, que devem ficar
disponiveis para consulta por qualquer interessado.

- Aelaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), requeridas na legislacdo ambiental.

Disposicoes Gerais

- O Poder PuUblico municipal poderd facultar ao proprietdrio de drea atingida pelo
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios do solo o estabelecimento de
consorcio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do
imdvel.

(No consércio imobilidrio, o proprietdrio transfere ao Poder PUblico municipal seu imével e,
apds a readlizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias
devidamente urbanizadas ou edificadas.)

- Os tributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos
urbanos, serdo diferenciados em funcdo do interesse social.

- Sem prejuizo da punicdo de outros agentes pUblicos envolvidos e da aplicacdo de
outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, quando:

- deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento
do imdvel incorporado ao patrimdnio publico por meio de desapropriacdo
com pagamento de fitulos;

- utilizar dreas obtidas por meio do direito de preempgdo em desacordo
com o disposto em lei;

- aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir
e de alteracdo de uso em desacordo com o previsto em lei;

- aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo
com o previsto em lei;

- impedir ou deixar de garantir os requisitos relativos a promocdo
participacdo da sociedade e disponibilidade de consulta &
documentacdo relativa a elaboracdo do Plano Diretor e fiscalizacdo de
sua implementacdo;

- deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir a revisdo da Lei
do Plano Diretor em um prazo mdximo de 10 anos ou de sua elaboracdo no
prazo mdaximo previsto na Lei do estatuto da Cidade;
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- adquirir imével objeto de direito de preempcdo pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

4.7 Consideracoes sobre as politicas previstas na Lei Organica do Municipio de
Laranjeiras/SE

A Lei Orgdnica do Municipio de Laranjeiras/SE estabelece no seu Capitulo IX, artigos 147a
207, as Politicas Municipais, seus objetivos e diretrizes:

Politica de Saiude

Objetivos: universalizacdo do direito a saude;
Diretrizes: planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as agcdes e servicos de salude.

Politica Educacional, Cultural e Desportista

Objetivos: universalizacdo do ensino gratuito, valorizacdo do patriménio histérico, artistico,
cultural, paisagistico e ambiental.

Diretrizes: atender prioritariamente o ensino fundamental e aplicar no minimo 25% de suas
receifas na manutencdo e desenvolvimento do ensino, proteger obras, objetos,
documentos e imdveis de valor histérico, cultural, artistico e paisagistico, inclusive os
monumentos arqueoldgicos da “Pedra Furada” e “Pedra e Gruta da Matriana”,
tombados pelo municipio.

Pela Lei Orgdnica, os proprietdrios de imdveis tombados pelo municipio ficam isentos de
pagamento de IPTU.

Politica de Assisténcia Social

Objetivos: integracdo do individuo ao mercado de trabalho, amparo & velhice e &
crianca abandonada, inclusdo social.

Diretrizes: buscar a participacdo das associacdes representativas da comunidade no
desenvolvimento de programas sociais.

Politica Econdmica

Objetivos: promover o desenvolvimento econémico fomentando a iniciativa privada, a
geracdo de emprego, em equilibrio com o meio ambiente.

Diretrizes: investir em infra-estrutura capaz de atrair, apoiar e incentivar o desenvolvimento
de atividades produtivas.

Politica Urbana

Objetivo: garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, o bem estar
dos habitantes, em consondncia com as politicas sociais e econdmicas do municipio.
Diretrizes: elaboracdo do Plano Diretor, com a participacdo das enfidades
representativas das comunidades, promocdo da melhoria das condicdes de moradia da
populacdo carente, promogdo de programas de saneamento e de educacdo sanitdria,
oferta de servicos de transporte publico de qualidade.

Politica Rural

Objetivos: fixagcdo do homem no campo, com padrdo de vida digno e diminuicdo das
discrepdncias entre zona urbana e rural.
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Diretrizes: estabelecer planos, programas e projetos agricolas em parceria com o Estado
e a Unido, estabelecer normas com vistas d preservacdo ambiental, priorizar o apoio ao
pequeno produtor.

Politica do Meio Ambiente

Objetivo: assegurar o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e sauddvel.
Diretrizes: planejar, controlar e fiscalizar atividades causadoras efetivas ou potenciais de
alteragdes significativas ao meio ambiente, promover o zoneamento municipal, fazer
cumprir a legislacdo vigente.

Cada uma dessas politicas, objetivos e diretrizes deverdo ser contemplados pela Lei do
Plano Diretor.

5 TEMAS PRIORITARIOS E LINHAS ESTRATEGICAS

De forma coerente com as leituras comunitérias e técnicas realizadas no dmbito do
desenvolvimento do Plano Diretor Parficipativo de Laranjeiras, foram identificadas as
seguintes linhas estratégicas e estratégias para o desenvolvimento sustentdvel do
municipio:

L1. INTERCAMBIO E PARCERIAS COM ARACAJU E MUNICIPIOS VIZINHOS

Efetivacdo de parcerias e atuacdo consorciada com os demais municipios do Pélo Costa
dos Coqueirais em geral e com Aracaju, em especial visando a conjugacdo dos esforgcos
e o alcance de resultados efetivos na constituicdo do eixo complementar de furismo
cultural priorizando a elaboracdo e implantacdo do Plano Diretor de Transportes
Intermunicipal priorizando:

- Ligacdo ferrovidria entre Laranjeiras, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, Sdo
Cristovdo e Itaporanga D' Ajuda;

- Terminal de integracdo - Aracaju, Laranjeiras, Riachuelo, Sdo Cristévdo, Socorro,
Maruim, Rosdrio e Itaporanga;

L2. PROTEGCAO E VALORIZACAO DA CULTURA LOCAL E DO AMBIENTE CONSTRUIDO

Priorizacdo do incentivo financeiro e apoio aos grupos folcldricos locais (em detrimento
dos grupos folcléricos de outras localidades);

Promocdo da instalacdo de uma estrutura fisica que abrigue os grupos folcléricos
(ensaios e apresentacodes);

Incentivo & redlizacdo de apresentacdes sistemdticas ao longo do ano com a
elaboracdo e implementacdo de um calenddrio de eventos;

Promocdo de campanhas de educacdo patrimonial/cultural visando a internalizacdo de
valores e prdticas relativos a preservacdo do patrimdnio tombado e incremento da
identidade cultural na populacdo local;

Estruturacdo da Prefeitura objetivando a gestdo das intervencdes no espaco urbano
(emissdo de alvard de construcdo, etc), de maneira a prevenir a descaracterizacdo do
patrimdnio edificado.

Capacitacdo da mdo-de-obra local para atuar nas obras de manutencdo e restauro das
edificacoes tombadas.

L3. RESGATE E MONITORAMENTO CONTINUO DA QUALIDADE AMBIENTAL
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Promocdo de acdes de recuperacdo do rio Cotinguiba (desassoreamento e qualidade
da dgua);

Contencdo do desmatamento e da ocupacdo indevida de dreas de protecdo
ambiental.

Recuperacdo das dreas de protecdo permanente, degradadas ou suscetiveis de
degradacdo, em especial dreas de mananciais, matas ciliares, mangues e dreas de
mata Atlantica.

DefinicGo e implantacdo de politicas publicas municipais voltadas para as questoes
ambientais.

Construcdo de parcerias entre municipio, IBAMA, ADEMA e indUstrias para recuperacdo e
monitoramento ambiental;

Adequacdo da estrutura do poder publico municipal para a gestdo ambiental;

Busca de alternativas as atividades industriais causadoras de significativo impacto
ambiental, incentivando a implantacdo de medidas mitigadoras (lancamento de
residuos, producdo de ruidos, queimadas e outros);

Priorizacdo da educacdo ambiental e sanitdria, abrangendo todos os grupos sociais e as
diferentes faixas etdrias, com énfase para os alunos da Educacdo Bdsica - ensino
fundamental e médio, visando a internalizacdo de novos valores e praticas comunitdrias
relativos & preservacdo do ambiental e d satde publica.

L4. PRIORIZAGAO DO SANEAMENTO AMBIENTAL

Expansdo e implantacdo de melhorias no sistema de captacdo e tratamento de dgua na
sede e povoados, de forma a ofertar dgua potdvel de qualidade;

Ampliacdo da capacidade dos reservatérios e implantacdo de melhorias no sistema de
distribuicdo de dgua na sede e povoados, em quantidade e freqUéncia condizentes
com a demanda;

Implantacdo na sede e povoados de redes coletoras e estacdes de tratamento de
esgoto sanitdrio;

Implantacdo de sistema de drenagem pluvial na sede do municipio e nos povoados
concomitantemente d pavimentacdo do sistema vidrio;

Fiscalizacdo das ligacdes clandestinas de esgoto na rede de drenagem;

Expansdo e implantacdo de melhorias no sistema de coleta, disposicdo e tratamento de
lixo na sede e povoados, incluindo:

- O agprimoramento do servico de limpeza puUblica de forma a promover a
adequada disposicdo final dos residuos provenientes das dreas urbanas,
eliminando a deposicdo de lixo em terrenos baldios e vias publicas;

- Aimplantacdo de aterro sanitdrio em drea a ser indicada por meio de estudos e
projetos;

- A adocdo de processo eficaz de coleta de residuos nas dreas urbanas,
atendendo a totalidade da demanda;

- Alimplantacdo gradativa da coleta seletiva e da reciclagem, acompanhadas de
acdes complementares de divulgacdo e sensibilizagcdo da populacdo;

- A adocdo de medidas que minimizem ou eliminem a prdtica da queima
indiscriminada de residuos em dreas urbanas e rurais.
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L5. PROMOCAO DO DIREITO A SAUDE E EDUCACAO

Expansdo e melhoria da qualidade dos servicos de saude ofertados no municipio, com
prioridade para os de atencdo bdsica prestados por profissionais residentes no municipio
e preparados para o exercicio de suas funcoes;

Articulacdo entre o sistema local e os municipios da regido, tendo em vista a
suplementacdo do atendimento em salde, principalmente quanto cos servicos
hospitalares e atendimento especializado;

Atencdo prioritdria para a coleta e armazenamento de materiais para exames;
Promocdo da organizacdo do Conselho Municipal de Saude;

Promocdo da reabertura do hospital;

Implantacdo do Posto de Salde 24 horas (posto centralizado de salde aberto 24 horas).

Criacdo de um centro de referéncia para portadores de necessidades especiais e
dependentes quimicos

Capacitacdo de professores para a prdatica de atividades voltadas para o
desenvolvimento da ética e cidadania

Incentivo ao desenvolvimento de prdticas desportivas, abrangendo todos os grupos
sociais e as diferentes faixas etdrias, com énfase para os alunos da Educacdo Bdsica -
ensino fundamental e médio, visando a internalizacdo de nocdes de disciplina, espirito
de equipe e outras, que a prdtica desportiva proporciona.

L6. INCENTIVO AS ACOES DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO, COM EMPENHO EFETIVO DE
BUSCA DE RECURSOS PARA RESGATE DO PATRIMONIO

Articulacdo com os grandes empreendimentos estabelecidos no municipio, em especial
a PETROBRAS, e estabelecimento de parceiras visando carrear recursos e iniciativas para
a recuperacdo ambiental e do centro histérico.

Articulacdo com os niveis federal e estadual de governo e estabelecimento de parcerias
com outros municipios da regido visando carrear recursos e iniciativas priorizando:

- Manutengdo e restauro do patriménio tombado;

- Revitalizacdo dos museus existentes;

- Construgcdo de um museu do mangue em Maruim;

- Resgate e fortalecimento de grupos de teatro e demais grupos locais;

- Parceria com grupos teatrais da regico;

- Arranjos para que as igrejas em permanegcam abertas todos os dias da semana;

Promocdo de atividades e roteiros turisticos que considerem as potencialidades
especificas de Laranjeiras e a complementaridade com os produtos ofertados pelos
demais municipios da regido.

Fortalecimento da identidade cultural e da auto-estima do cidaddo de Laranjeiras,
prioritariamente resgatando a cultura local por meio da promocdo e incentivo as
manifestacdes culturais, folcldricas e religiosas;

Resgate da origem culindria do municipio com a busca do conhecimento dos hdbitos
alimentares tradicionais;

Inclusdo da cultura local nos projetos pedagdgicos das escolas, abrangendo todos os
grupos sociais e as diferentes faixas etdrias, com énfase para os alunos da Educacdo
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Bdsica - ensino fundamental e médio, visando a internalizacdo de valores e prdticas
relativos & preservacdo dos grupos folcléricos e das manifestacdes culturais locais.

Incentivo ao empreendedorismo e promoc¢do da capacitacdo de empreendedores
locais, notadamente no campo do turismo cultural, sustentével, de base comunitdria.

Valorizacdo e incentivo aos empreendimentos turisticos liderados por cidaddos residentes
em Laranjeiras, concernentes & cadeia produtiva do setor e que privilegiem a geracdo
de empregos para a comunidade local.

Promocdo da expansdo e fortalecimento do comércio local, para atendimento d
demanda do turismo e da populacdo local, que, com a consolidacdo das afividades
econdmicas e melhor renda, passa a ter maior poder de consumo.

Incentivo a atividades artisticas e de artesanato para geracdo de rendas alternativas, por
meio de cooperativas de artistas e artesdos.

Observacdo: durante a oficina realizada sobre Temas Prioritdrios e Linhas Estratégicas foi
citada a necessidade de “formatacdo do grande projeto entre Porfugal e Espanha no
tocante ao patrimbénio arquitetdnico e cultural do municipio”, voltado para a
sustentabilidade da preservacdo da cultura do municipio. No entanto, até o momento
ndo houve maiores esclarecimentos relativos ao assunto.

L7. REFORGO DA MOBILIDADE E COMUNICAGAO INTRAMUNICIPAL

Articulacdo com os niveis federal e estadual de governo e estabelecimento de parcerias
com outros municipios da regido visando carrear recursos e iniciativas para a melhoria
dos servicos de telecomunicacdes, rddio comunitdria e recursos de tecnologia da
informacdo.

Organizacdo e disciplinamento e melhoria do transporte publico coletivo municipal, de
forma a promover a qualidade dos servicos prestados bem e adequd-los ds necessidades
da populacdo, na ligacdo entre a sede e 0s povoados.

Implantacdo de melhorias na conservacdo/manutencdo da malha rodovidrio do
municipio;

Adocdo dos recursos da tecnologia de informacdo como meio essencial de acesso a
informacdo.

Criacdo e implantacdo de mecanismos de comunicacdo visando intensificar a interacdo
e o didlogo entre o poder executivo municipal e a populacdo.

L8. FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPAGAO
POPULAR

Implantacdo das condicdes necessdrias para o exercicio do planejamento, do controle,
do monitoramento e da avaliagdo de resultados relativos & gestdo municipal
participativa, incluindo o acompanhamento e a atualizacdo constante do Plano Diretor
de Participativo do municipio.

Institucionalizacdo dos instrumentos legais e das condicdes funcionais necessdrias &
efetiva regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos, com énfase no controle e
fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo e da arrecadacdo tributdria municipal.

Ampliacdo e intensificacdo da interacdo e de parcerias com o poder publico federal,
governo estadual e iniciativa privada, fendo em vista a consecucdo dos objetivos e
metas de desenvolvimento municipal e o bem-estar da populacdo local, em especial os
grupos menos favorecidos e em situacdo de risco social.
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Implantacdo das condicdes estruturais e de organizacdo e modernizagcdo da
administracdo municipal que possibilitem o desempenho efetivo dos papéis e
competéncias dos érgdos publicos.

Adequacdo quantitativa e qualitativa dos recursos humanos da administracdo publica.

Promocdo da capacitacdo e do aperfeicoamento do quadro gerencial e técnico do
poder executivo municipal.

Adocdo dos recursos da tecnologia de informacdo como meio essencial para o exercicio
da gestdo municipal de qualidade.

Aperfeicoamento e melhoria do desempenho da administracdo municipal no que diz
respeito a gestdo financeira, visando o planejamento, o equilibrio das financas publicas,
o aumento da arrecadacdo e a contencdo da evasdo de divisas e da inadimpléncia.

Incentivo & estruturacdo e ao fortalecimento das organizacdes ndo-governamentais
representativas dos interesses da coletividade municipal, de forma a desenvolver
competéncias para o exercicio da gestdo municipal participativa.

Incentivo & criacdo e ao fortalecimento institucional de entidades sociais e associacoes
comunitdrias, de forma a estabelecer competéncias para o exercicio do controle social
e da participacdo na gestdo municipal (orcamento participativo).

DefinicGo e implantacdo de politica municipal de promocdo social voltada para a
populacdo de baixa renda, de forma a permitir o resgate da cidadania, a participacdo
e insercdo social e o estabelecimento de condicdes para uma vida digna e cidada.

L9. FORMACAO DE MAO-DE-OBRA CAPACITADA

Abertura de oportunidades de acesso dos cidaddos do municipio d educacdo
profissional para suprir as necessidades do mercado local do turismo, da industria, e das
demais atividades econdmicas vocacionadas no municipio, de forma a promover a
geracao de emprego e renda.

Implantacdo de melhorias no sistema de educacdo bdsica, com énfase na qualidade do
ensino, na expansdo da oferta de ensino médio e na qudlificacdo e valorizacdo do
corpo docente municipal.

Oferta de oportunidades de Educacdo de Jovens e Adultos em todo o municipio e em
todas as faixas etdrias, por meio da rede de ensino municipal e estadual, priorizando as
atividades de alfabetizacdo.

Estabelecimento de parcerias com entidades de educacdo profissional de nivel
tecnolégico e técnico e de formacdo inicial e continuada de trabalhadores para
capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais para o mercado de trabalho atual e
potencial de Laranjeiras.

L10. GESTAO DO ESPACO URBANO DE QUALIDADE GARANTINDO DIREITO A SEGURANCA,
HABITAGCAO, ESPORTE E LAZER
Combate & violéncia por meio da inclusdo social e da reestruturacdo das delegacias
existentes, promovendo:

- criacdo de novas delegacias e postos policiais nos demais povoados;

- criacdo da policia comunitdria municipal

- capacitacdo da policia comunitdria municipal

Implantacdo de melhorias na qualidade das habitagdes, com énfase na qualidade de
vida nos conjuntos habitacionais existentes (saneamento ambiental, equipamentos de
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educacdo, saude, esportes e lazer), na expansdo da oferta de habitacdes e na
qualificagcdo e valorizacdo da populacdo a ser beneficiada pelos programas
habitacionais.

Adocdo medidas voltadas para o acesso d habitacdo e melhoria das unidades
habitacionais existentes, dirigidas & populacdo de baixa renda e em risco social.

Incentivo d recreacdo, ao lazer e 4 pratica de esportes pela populacdo local, na sede e
povoados, e implantacdo e manutencdo de espacos e equipamentos correlatos.

Priorizacdo da construcdo de um centro poliesportivo e da implantacdo de uma drea de
lazer na orla do rio Cotinguiba.

L11. REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Articulacdo e entendimentos com organismos da esfera federal visando a promoc¢do de
estudos técnicos e juridicos, a tomada de decisdes e a implantacdo de medidas para
regularizacdo fundidria e titulacdo dos ocupantes do territério municipal.

Provimento de subsidios ao alcance do municipio para a efetivacdo do processo de
regularizacdo fundidria, incluindo a elaboracdo de planta cadastral das dreas urbanas.

L12 DELIMITAGAO, ORGANIZAGAO E QUALIFICAGAO DOS ESPAGOS URBANOS
DefinicGo do perimetro urbano e qudlificacdo, por seu ordenamento, da sede do
municipio, de forma a induzir o adensamento da malha urbana e promover a melhoria

dos servicos e da gestdo urbana, respeitando as caracteristicas fisicas e os tracos culturais
locais e diferenciando as atividades urbanas e aquelas tipicamente rurais;

Implantacdo de mecanismos e instrumentos legais para regulamentacdo e confrole dos
usos e da ocupacdo do solo urbano;

Implantacdo do anel vidrio na sede municipal, objetivando o desvio do trdfego pesado
do centro histérico;

Hierarquizacdo e melhoria do sistema vidrio e reordenamento do fradfego nas dreas
urbanas;

Recuperacdo e preservacdo da vegetacdo das elevacdes do entorno do centro
histérico, visando a preservacdo da paisagem;

Implantacdo, recuperacdo e manutencdo de equipamentos urbanos voltados para o
bem estar e para a mobilidade do cidaddo.

Adocdo de medidas de ordenamento e controle da expansdo urbana.

Fiscalizacdo da aplicacdo das normas urbanisticas e edilicias, assim como orientacdo
para a construgcdo e melhoria das edificacoes.
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6  DIRETRIZES PARA A POLITICA URBANA DO MUNICIPIO
Em conformidade com as questdes apontadas nas leituras comunitdrias e técnicas.
6.1 Ordenamento territorial

O ordenamento territorial tem como objetivo organizar o uso e a ocupacgdo do solo de
maneira a promover a sustentabilidade do municipio no desempenho das suas funcdes
sociais, econdmicas e ambientais.

O Plano Diretor de Laranjeiras ndo prevé a criacdo de nenhuma unidade de
conservacdo, tendo em vista os instfrumentos legais existentes para protecdo dos sistemas
mais frdgeis como os mangues, matas ciliares em geral e remanescentes de mata
Atlantica. Apenas na drea urbana, como medida de protecdo da paisagem do Centro
Historico, serdo definidas Areas de Preservacdo da Paisagem.

O macrozoneamento do municipio, portanto, serd constituido por Zona Rural e Zona
Urbana.

A Zona Rural serd dividida em dois tipos: Zona Rural de Uso Intensivo e Zona Rural de Uso
Controlado.

FarGo parte da Zona Rural de Uso Intensivo, as culturas de cana e outras culturas de
grande porte, consolidadas, localizadas na drea oeste do Municipio, conforme indicado
Nno mapa do macrozoneamento anexo.

A Zona Rural de Uso Controlado serd constituida das dreas de maior fragilidade
ambiental localizadas na parte leste do municipio. Ver mapa do macrozoneamento. Na
Zona Rural de Uso Controlado estardo inseridas as chdcaras existentes nas proximidades
do Conjunto Manoel do Prado Franco, a maioria dos corpos hidricos que drenam a drea
do municipio, as dreas de mangue e as dreas remanescentes de mata Atlé@ntica. As
diretrizes para a Zona Rural de Uso Confrolado sdo de desenvolvimento de agricultura
diversificada, em pequenas e médias propriedades, preferencialmente sem a utilizacdo
de agrotdxicos.

A delimitacdo entre a Zona Rural de Uso Intensivo e a Zona Rural de Uso Controlado serd
feita pela ferrovia e pela rodovia SE-429, de maneira a facilitar o seu controle pela
municipalidade.

A Zona Urbana, definida pelo Perimetro Urbano serd constituida da sede municipal
propriamente dita (Centro Histérico, Comandaroba, Machado, Conjunto Manoel do
Prado Franco) estendendo-se de um lado ao longo da rodovia Valter Franco até a BR-
101, englobando Pastora e do outro lado, ao longo da rodovia SE-429, ultrapassando a
BR-101 e englobando toda a localidade de Pedra Branca.

A drea urbana, constante do mapa em anexo, serd definida considerando alguns
aspectos particulares do municipio de Laranjeiras:

- anecessidade de preservacdo do Centro Histérico;

- anecessidade de expansdo da sede municipal;

- aimportancia das rodovias, ndo apenas como ligacdo, mas como elementos
indutores da expansdo da malha urbana.

- a tendéncia natural de crescimento ao longo da BR-101, dos aglomerados
localizados junto & rodovia, em especial, Pedra Branca;

- anecessidade de controle da expansdo de Pedra Branca em direcdo as plantas
industriais instaladas (FAFEN e distribuidoras da Petrobras e White Martins)
incentivando seu crescimento em direcdo d Sede e ndo ao longo da BR-101,
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possibilitando, por um lado, a sua consolidacdo como centro de apoio rodovidrio e
por outro, a permanéncia das atividades de aquicultura ao longo do rio;

Estas caracteristicas apontam para a tendéncia de crescimento dos trés aglomerados
urbanos (Sede, Pastora e Pedra Branca), ao longo das rodovias, sugerindo a definicdo do
perimetro proposto.

A definicGo da linha de perimetro seguird por elementos (cercas, ferrovias e outros)
existentes, de maneira a permitir que a municipalidade exerca o controle sobre o
crescimento da cidade.

6.2 Sistema vidrio municipal

O sistema vidrio do municipio de Laranjeiras € composto pelo sistema ferrovidrio,
rodovidrio e pelo sistema vidrio urbano.

Sistema ferrovidrio

E composto pela linha férrea que liga Salvador a Recife, passando pelo municipio de
Laranjeiras. Atualmente nessa linha sé trafegam composicdes de carga, mas de acordo
com as diretrizes do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Sustentdvel de
Sergipe — PDITS-SE/2005, a linha deverd complementar o sistema de transportes de turistas
do estado, fazendo também o transporte de passageiros.

Sistema rodovidrio

O sistema rodovidrio do municipio de Laranjeiras € constituido pelas estradas federais,
estaduais e municipais localizadas na drea rural, articuladas entre si. O sistema rodovidrio
municipal deverd ser complementado pela finalizacdo da pavimentacdo do anel vidrio
(Linha Verde), ligando a rodovia Valter Franco & SE-429.

Ao longo das rodovias deverdo ser respeitadas as respectivas faixas de dominio:

- BR-101 = 70,00m (setenta metros) - 35 metros para cada lado, a partir do eixo da
rodovia;

- SE-429 — 22,00m (vinte e dois metros) - onze metros para cada lado, a partir do eixo
da rodovia;

- SE-429 (frecho conhecido como rodovia Valter Franco) — 22,00m (vinte e dois
metros) — onze metros para cada lado, a partir do eixo da rodovia;

- Rodovias municipais — 20,00m (dez metros para cada lado a partir do eixo da via).

As pistas de rolamento das rodovias municipais deverdo ter largura minima de 6,00m (seis
metros). Mesmo que as pistas de rolamento e acostamentos ndo ocupem, a largura total
da faixa de dominio, a drea livre restante, em cada um dos lados do leito da estrada,
deverd ficar reservada para futuros alargamentos, passagem de infraestrutura,
implantacdo de ciclovias e outras demandas que possam surgir ao longo do tfempo.

Ao longo das rodovias federais e estaduais, em consondncia com a Lei 6.766/79, deverdo
ser mantidas livres as respectivas faixas de dominio acrescidas de uma faixa de 15
(quinze) metros de cada lado para passagem de redes elétricas, dutos e outros sistemas
de infraestrutura.

Sistema vidrio urbano

O sistema vidrio urbano é um dos elementos estruturadores do espaco urbano e tem por
objetivo:

- garantir a circulagcdo de pessoas e bens no espaco urbano, de forma cémoda e
segura;
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- possibilitar a fluidez adequada do tréfego;

- garantir o fransporte, em condicdes adequadas de conforto;

- atender ds demandas do uso e ocupacdo do solo;

- permitir a adequada instalacdo das redes aéreas e subterréineas dos servicos
publicos;

- permitir a criagcdo de eixos de interligacdo entre bairros,

Compode o sistema vidrio urbano:
a) via arterial - destinada a atender ao trédfego direto, em percurso continuo;

b) vias coletoras - destinadas a coletar e distribuir o trédfego entre as vias
arteriais e locais;

c) vias locais - destinadas a permitir o acesso as dreas de uso
predominantemente residencial ou de uso restrito.

Na Zona Urbana de Laranjeiras, serd considerada via arterial a rodovia BR-101 nos trechos
que interceptam o perimetro urbano.

Na Zona Urbana de Laranjeiras serdo consideradas vias coletoras:
- arodovia SE-245 em Pedra Branca;

- arodovia SE-429 em toda a sua extensdo, ou seja, o frecho que liga Pedra Branca
ao anel vidrio, o anel vidrio (Linha Verde) que desvia o trdfego pesado do Centro
Histérico e a sua continuacdo como rodovia Valter franco;

- as ruas da Comandaroba, José Prado Franco, Jackson Figueiredo, Umbelina
Monteiro;

- as avenidas do Contorno Norte e Rotary.

As demais vias serdo consideradas locais.

6.3 Instrumentos de politica urbana

De acordo com a legislacdo federal, estadual e municipal, o Poder Publico Municipal de
Laranjeiras deverd utilizar os seguintes instrumentos para a implementacdo da politica de
desenvolvimento sustentdvel:

a) de planejamento:

- Plano Diretor;

- Plano Plurianual - PPA;

- Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Orcamento Anual - LDO/ LOA;
- Planos, programas de acdo e projetos setoriais;

- Disciplinamento do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo urbano;
- IPTU progressivo no tempo;

- Direito de Preempcdo;

- Sistema de gest@o municipal;

- Limitagcdo administrativa;

- Direito de preempcado;

- Concessdo de direito real de uso;

- Transferéncia do direito de construir;
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Operacoes Urbanas Consorciadas;
Regularizacdo fundidria.

b) tributdrios:

Imposto Predial e Territorial Urbano Diferenciado - IPTU;
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS
Contribuicdo de Melhoria.

A implementacdo da politica de desenvolvimento serd feita por meio da utilizacdo
isolada ou combinada dos instrumentos disponiveis.

Ressalta-se que as leis de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, do Or¢amento Anual - LOA e o
Plano Plurianual - PPA, deverdo observar as linhas estratégicas e programas de agdo
estabelecidos pelo Plano Diretor Participativo do Municipio de Laranjeiras e planos e
programas decorrentes.

6.4 Zoneamento da drea urbana

Constituem fatores a serem considerados no estabelecimento do zoneamento da drea
urbana de Laranjeiras: o centro histérico tombado pelo IPHAN, as ocupacdes dispersas
ao longo das vias de acesso, em especial Pedra Branca e Pastora, as questoes
ambientais relacionadas com o processo de industrializacdo do municipio, além da
situacdo fundidria bastante precdria.

Considerando os aspectos apresentados anteriormente, a Zona Urbana de Laranjeiras
deverd ser constituida dos seguintes segmentos:

- Zona Urbana de Uso Controlado;

- Zona Urbana de Consolidacdo;

- Zona Urbana de Dinamizacdo;

- Zona Urbana de Expansdo Residencial; e,
- Zona Urbana de Preservacdo Ambiental.

Zona Urbana de Uso Controlado

A Zona Urbana de Uso Controlado inclui a drea inserida no perimetro tombado pelo
IPHAN e o seu entorno imediato, conforme indicado no mapa anexo. Nesta Zona estdo
inseridas trés dreas especidais:

- Centro Histdrico - constituido pela drea inserida no perimetro de tombamento;
- Area de Turismo e Lazer — constituida pela orla do rio Cotinguiba; e,

- Area de Preservacdo da Paisagem e Lazer — constituida pelas encostas que
compdem a paisagem do Centro Histdrico.

Na Zona Urbana de Uso Controlado deverd ser permitido uso misto comercial varejista, de
servicos e residencial em todas as edificacdes, compativel com o cardter turistico da
drea. Usos como depdsitos de materiais de construcdo, depdsitos de bebidas, comércio
atacadista, postos de gasolina e outros que promovem trdfego de veiculos pesados,
grandes dreas de estocagem ou constituem atividades poluidoras deverdo estar
localizados, preferencialmente, em Zona Urbana de Dinamizacdo (dreas préximas ao
anel vidrio ou as rodovias).

Todo processo de licenciamento de obras e atividades na Zona Urbana de Uso
Controlado deverd, obrigatoriamente, ser aprovado pelo IPHAN/SE.
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Area de Turismo e Lazer

As dreas localizadas nos fundos de lotes voltadas para o rio Cotinguiba deverdo ser
mantidas ndo edificadas e utilizadas, apdés o saneamento do rio, como dreas de lazer e
turismo ao ar livre. As edificacdes ali existentes deverdo ser preferencialmente ocupadas
com pousadas, restaurantes e similares, e os quintais poderdo ser utilizados como drea de
contemplacdo e lazer, com quiosques, mesinhas ao ar livre, etc.

Area de Preservacdo da Paisagem e Lazer

As elevagdes onde estdo localizadas as igrejas do Bonfim e dos Navegantes, bem como
a encosta que separa o conjunto Manoel Franco do Centro Histérico deverdo ser
mantidas como dreas de preservacdo da paisagem, turismo e lazer, livres de edificacdes,
como garantia de manutencdo das caracteristicas da paisagem do ndcleo urbano
original.

Zona Urbana de Consolidagdo

A Zona Urbana de Consolidacdo deverd ser constituida pelas dreas j& edificadas
localizadas fora da Zona Urbana de Uso Controlado constituida pelo Conjunto Manoel
Franco e pelas localidades de Comandaroba, Machado, Gameleiro, Salinas, Pedra
Branca e Pastora (incluindo a ligacdo Pastora — Centro Histérico), que deverdo ser
desenvolvidas como nuUcleos de centralidade de cada localidade, respeitando as
caracteristicas especificas de cada uma.

Comandaroba, Machado e Gameleiro: localidades com caracteristicas residenciais
pouco adensadas que ndo demandam acgdes de adensamento nem verticalizagcdo
onde deverd ser mantida a escala atual de residéncias unifamiliares e comércio de apoio
ao uso residencial.

Conjunto Manoel do Prado Franco: conjunto habitacional que concentra grande nUmero
de populacdo, localizado préximo & rodovia SE-429, junto & intersecdo do anel vidrio com
a rodovia, onde estdo localizados equipamentos institucionais de porte médio. Nas dreas
mais préximas ao anel vidrio e & rodovia deverd ser incentivada a criacdo de um centro
de comércio e servicos mais adensado e verticalizado que possibilite a transferéncias de
atividades existentes na Zona Urbana de Uso Controlado, incompativeis com as
atividades de turismo e lazer. Para a drea do conjunto, deverdo ser indicadas acdes no
sentido de se definir melhor os espacos publicos de uso comum (pracas, caixa de vias,
calcadas, delimitacdo dos lotes, calcadas, dreas para estacionamento, etc.)

Pedra Branca: apresenta caracteristicas tanto de entreposto de transporte rodovidrio e
comercial de apoio a rodovia ao longo da BR-101, como residencial de apoio d
aquicultura nas proximidades do rio. As atividades relacionadas com a aquicultura
deverdo ser consolidadas mantendo-se a escala local de baixa densidade, residencial
unifamiliar, comercial e de servicos de apoio d residéncia e a aquUicultura.

As atividades relacionadas com o transporte rodovidrio e de comércio e servicos de
apoio a rodovia deverdo ser transferidas para a Zona Urbana de Dinamizacdo, ao longo
darodovia SE-429.

Pastora: localidade onde predominam os usos residencial, comercial de apoio d
residéncia e de servicos, onde deve ser consolidado o seu crescimento ao longo da
rodovia Valter Franco, em direcdo ao Centro Histérico.
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Zona Urbana de Dinamizagdo

A Zona Urbana de Dinamizacdo é constituida de dreas com pouca ou nenhuma
ocupacdo, inseridas no perimetro urbano, onde deve ser incentivado o adensamento
dos usos comercial, industrial de pequeno e médio porte e de servicos.

Areas representadas por faixas com largura aproximada de 200,00m (duzentos metros) ao
longo da SE-429, no trecho ente Pedra Branca e o Conjunto Manoel do Prado Franco, em
torno da intersecdo do Anel Vidrio com a referida rodovia e ao longo do trecho do anel
Vidrio que intercepta o Conjunto.

Para a Zona Urbana de Dinamizacdo deverdo ser definidas diretrizes no sentido de se
promover os seguintes aspectos:

- Uso do Solo — Uso misto com restricdes ao uso residencial e predominéncia dos usos
comercial, industrial de pequeno e médio porte e de servicos especiais, abrigando,
preferencialmente, médios empreendimentos.

- Ocupacdo do Solo — Ocupacdo de média densidade, baseada em modelos com
taxas médias de ocupacdo, indices de aproveitamento e gabarito restringindo as
edificacdes a dois pavimentos.

- Parcelamento do Solo - Parcelamento em lotes médios e grandes, com as dreas
publicas (vias, calcadas, pracas, estacionamentos, etc.) definidas pelos percentuais
conforme legislacdo federal, nas quais a distribuicdo deverd privilegiar as dreas
verdes e dreas pUblicas institucionais.

- Meio Ambiente Urbano — Area com percentual de dreas verdes pUblicas compativel
com o uso do solo, sujeita a severas exigéncias de gestdo de residuos.

Zona Urbana de Expansdo Residencial

A Zona Urbana de Expansdo Residencial € constituida de drea inserida no perimetro
urbano com baixa ou nenhuma ocupacdo. Para essas dreas deverdo ser considerados os
seguintes aspectos:

- Uso do Solo - Uso misto com predominéncia do uso residencial, admitindo as
atividades de comeércio, servicos e pequeno artesanato, com caracteristicas locais,
abrigando pequenos empreendimentos.

- Ocupacdo do Solo — Ocupacdo de média densidade, baseada em modelos com
taxas médias de ocupacdo, indices de aproveitamento e gabarito restringindo as
edificacdes a dois pavimentos.

- Parcelamento do Solo - Parcelamento em lotes médios e pequenos, com ©
percentual de dreas publicas (pracas, calcadas, vias, equipamentos publicos, etc.)
definido conforme legislacdo federal, nas quais a distribuicdo deverd privilegiar as
dreas verdes e dreas pUblicas institucionais.

- Meio Ambiente Urbano - Area com elevado percentual de dreas verdes publicas,
restrito a implantacdo de atividades de alto e médio impacto de vizinhanca e
sujeitas a severas exigéncias de gestdo de residuos.

Zona Urbana Industrial

A Zona Industrial de Laranjeiras é constituida pelas dreas ocupadas pelas industrias
instaladas no municipio que, por definicdo estdo inseridas em Zona Urbana.
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No caso especifico das plantas industricis existentes em Pedra Branca, inseridas no
perimetro urbano, a abrangéncia do uso industrial foi estendida até a rodovia, com o
objetivo de ser desestimulado o uso residencial no entorno mais préximo s industrias,
tendo em vista a incompatibilidade entre uso residencial e uso industrial de grande porte.

Zona Urbana de Preservagao Ambiental

Sdo as dreas inseridas no perimetro urbano ou configuas, constituidas por Areas de
Preservacdo Permanente — APPs e as dreas que apresentam risco de deslizamento ou de
inundacdo e que por isso ndo podem ser edificadas. Algumas delas poderdo receber
elementos urbanisticos e paisagisticos, habilitando-as ao uso para lazer, desde que seja
mantida a cobertura vegetal.

Plano Diretor Participativo
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7  ANEXOS

Plano Diretor Participativo
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ANEXO 1 - METODOLOGIA
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INTRODUCAO

O presente documento apresenta o marco tedrico da metodologia utilizada para
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Laranjeiras/SE.

METODOLOGIA

A metodologia de realizacdo dos trabalhos formulada na Proposta Técnica apresentada
pela Technum Consultoria, adotou os pardmetros definidos pelo Termo de Referéncia do
processo de licitacdo.

Processo de Mobilizagdo da Populagao

O Estatuto da Cidade, aprovado por Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta
as diretrizes gerais da politica de desenvolvimento urbano dos municipios brasileiros.

Entre muitos de seus principios, diretrizes e instrumentos, destacam-se uma série
vinculados & preocupacdo com a gestdo democrdtica do Plano Diretor, estruturados em
torno do principio da participacdo dos atores envolvidos no processo de elaboracdo e
monitoramento de sua implementacdo. Assim, com base no pardgrafo Unico do artigo
1°, combinado com o artigo 29, inciso Xll, da ConstituicGo Federal, o direito a
participacdo popular se tfransforma em requisito constitucional para a instituicdo do Plano
Diretor e a fiscalizagcdo de sua implementacdo tanto no dmbito do Executivo Municipal
quanto da Cdmara de Vereadores.

O planejomento participativo, que tém seu embasamento filosdfico ancorado no
planejamento estratégico, tem como elemento obrigatério a participacdo popular em
todas as suas fases, o que pressupde a adogcdo de mecanismos de controle popular para
as acdes do Executivo e do Legislativo, devendo ser compreendido como um processo
resultante de prdticas de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e 0s
obstdéculos para efetivacdo do direito & cidade.

Incorporando esta concepcdo de planejamento participativo/estratégico prevista no
texto constitucional, o Estatuto da Cidade aponta uma série de mecanismos formais de
participacdo técnica e popular no Plano Diretor.

O paragrafo 4° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo do Plano
Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo estabelece que os Poderes Executivo e
Legislativo municipais garantirdo:

a promocdo de audiéncias puUblicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidades;

a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidas; e
o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

O respeito ao direito a participacdo significa o estabelecimento de mecanismos de
partficipacdo para todas as fases do processo do Plano Diretor, desde o direito de
iniciativa popular de apresentacdo de propostas e emendas ao plano, de audiéncias
publicas como requisito obrigatdrio, de consultas publicas por meio de referendo ou
plebiscito mediante a solicitacdo da comunidade.

As experiéncias de elaboracdo e implementacdo de Planos Diretores, ainda bastante
escassas Nos municipios brasileiros, mostraram que assim como colocada, a questdo de
participacdo dos atores envolvidos no processo merece uma série de consideracdes no
senfido de especificar, desdobrar, detalhar, etc. os momentos mais adequados, as
formas, os objetivos da participacdo, as din@micas de partficipacdo, as formas de
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representatividade das diferentes inst@ncias, a relacdo conceitual e o “fiming” enfre a
din@dmica participativa e as etapas substantivas de elaboracdo e implementacdo do
plano, as necessidades de ‘“internalizar” conhecimentos e experiéncias quando a
elaboracdo do plano é basicamente estruturada a partir de consultorias externas, etc.

Da organizagdo geral da dindmica de participagao

As experiéncias citadas mostraram que é muito importante discriminar os diversos niveis
de participacdo, seja por parte das equipes técnicas ou de participacdo popular.

Grupo de Coordenagao

E o érgdio responsdvel pelo processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor,
integrado pelo promotor do Plano Diretor e por entidades sdcio-econdmicas mais
representativas e que aceitem participar, “dirigir” e corresponsabilizar-se pela execugcdo
do Plano Diretor.

O Grupo de Coordenacdo, que deve ser paritdrio entre o setor pUblico e privado, deve
ter como seus participantes os dirigentes mdaximos das instituicdes, ou seus representantes
credenciados, com capacidade de decidir e com tempo formalmente liberado para
participar dos trabalhos, devendo:

dirigir o processo de elaboracdo e implantacdo do Plano Diretor;

elaborar, debater e aprovar os documentos: diagndstico, cendrios, visdo
estratégica, objetivos estratégicos e descricdo das estratégias;

propor a “aprovacdo’” do Plano Diretor;

estabelecer os sistemas de acompanhamento e monitoramento do processo e
implantacdo;

funcionar como veiculos de comunicacdo, oferecendo informacdes sobre os
cendrios, a visdo estratégica e as estratégias, atividades resultantes dos
trabalhos das Comissdes Técnicas.

O Grupo de Coordenacdo serd responsdvel, portanto, por programar, coordenar e levar
a bom termo todas as atuacdes encaminhadas para a elaboracdo dos trabalhos de
planejamento estratégico, sendo auxiliado pela Equipe Técnica da Consultoria.

Consultoria

A Consultoria representa a instGncia conhecedora da metodologia do planejamento
estratégico; € externa ao Plano Diretor, e terd a tarefa de orientar o processo e
internalizar o conhecimento e as experiéncias vinculadas & elaboracdo do Plano Diretor.

Das Leituras Comunitdrias

As Leituras Comunitdarias funcionam como reunides abertas d populacdo, onde,
discutem-se, sem formalidades tedricas, questdes da realidade local. E importante
veiculo de comunicacdo enfre as equipes técnicas e comunidades, para recolhimento
de informagdes de cunho vivencial, sob o ponto de vista do dia-a-dia da populacdo,
que é fratada como “especidlista” da realidade vivida.

Dos semindrios/audiéncias pUblicas
A redlizacdo de semindrios/audiéncias publicas é exigéncia do Estatuto da Cidade. Tanto

nos termos do artigo 40, § 4°, |, do Estatuto, como baseado no preceito constitucional do
planejamento participativo da cooperacdo das associacdes representativas no
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planejamento municipal (artigo 29, inciso Xll), o Executivo e o Legislativo Municipal tém a
obrigacdo de promover audiéncias pUblicas e debates com a populacdo e associacdes
representativas dos segmentos da comunidade, seja no processo de elaboracdo do
Plano Diretor, como no processo de sua implantacdo.

A Constituicdo, ao dispor expressamente das associacdes representativas, reconhece o
direito politico de participacdo como um direito coletivo da comunidade. O direito
politico de participacdo como um direito individual de participacdo também deve ser
observado, devendo abrir espaco para que estas manifestacdes individuais se
expressem.

O processo democrdtico e participativo do Plano Diretor, por meio das audiéncias
puUblicas, deve possibilitar a participacdo da sociedade e, em particular, de diversos
segmentos da sociedade, a saber:

Individuos e grupos de individuos;
Organizacdes e movimentos populares;

Associacdes representativas dos vdrios segmentos das comunidades, tais como,
associacoes comunitdrias, federacdes de moradores, sindicatos, organizacdoes
ndo-governamentais, associagdes de classe, efc.

Féruns e redes formadas por cidaddos, movimentos sociais e organizagdes ndo-
governamentais (ONG’s).

Ndo pode haver exclusdo de qualquer segmento da sociedade nos processos de
tomada de decisdes de interesse da coletividade.

No Cronograma de Execucdo apresentado, é proposto um minimo de quatro semindrios/
audiéncias pUblicas, correspondentes aproximadamente as transicoes entre as diferentes
etapas propostas, de modo a validar o que estd sendo proposto como conclusdo da
etapa anterior, e visando dar insumos para a elaboracdo da etapa posterior, segundo o
diagrama que se segue:

Etapa 1 - Estruturagcdo e Metodologia para o Trabalho (Trabalho da Consultoria)
Etapa 2 - Leitura da Realidade Municipal (Trabalho Consultoria/Equipe Prefeitura)
OFICINA 1 - Leitura da Realidade Municipal

Exposicdo dialogada da Etapa 2 (permitidas perguntas de entendimento).
Entendimento.

Coleta de Conftribuicdo.

Exposicdo dialogada da Etapa 3 (seguinte).

Entendimento.

Contribuicdo para a Etapa 3.
Etapa 3 - Definicdo de Eixos/Estratégias/Formulagdo de Propostas
OFICINA 2 - Definigdo de Eixos/Estratégias/Formulagdo de Propostas

Exposicdo dialogada da Etapa 3 (permitidas perguntas de entendimento).

Entendimento.

Plano Diretor Participativo F58F I
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Coleta de Conftribuicdo.
OFICINA 3 - Formatar e Pactuar Propostas

Validagcdo da Etapa 3.

Exposicdo dialogada da Etapa 3.

Entendimento.

Exposicdo dialogada da Etapa 4 (seguinte).

Entendimento.

Contribuicdo para a Etapa 4.

Etapa 4 - Elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Diretor

OFICINA 4 - Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Etapas Posteriores de formatacdo da moldura legal e implementacdo/monitoramento do
Plano Diretor. (Trabalho Técnico da Consultoria e da Equipe da Prefeitura)

Visando “popularizar” os conteldos mais técnicos das diferentes etapas e fases deverdo
ser elaboradas cartilhas especialmente produzidas para tal.

Etapa 5 - Capacitagdo da Equipe de Gestdo do Municipio

Da internalizacdo de conhecimento e experiéncias junto & equipe da prefeitura
municipal

Organizado a partir de uma série de possiveis mddulos, visa internalizar o conhecimento e
as experiéncias acumuladas pela Consultoria junto & equipe da prefeitura municipal.

Os mddulos constituintes estdo detalhados a seguir:
MODULO 1

Da sensibilizagdo e convencimento dos atores

Visando tanto o impacto direto na prépria equipe da Prefeitura como a constituicdo de
grupos de multiplicadores para a obtencdo de maior participacdo no processo de
elaboracdo do Plano Diretor, fornecendo informacdes em relacdo a todos os
instrumentos e procedimentos destinados a sensibilizar e convencer atores potenciais a se
envolver e comprometer com a elaboracdo de um Plano Diretor.

Dos objetivos, escopo e abrangéncia do Plano Diretor - o que é, para que serve, como é
feito, etc.

Visa fornecer informacdes referentes ao conceito de planejamento, fipos de
planejamento, conceito de planejamento estratégico, conceito de Plano Diretor
Estratégico, suarelacdo ao PPA, LOA, e outros, além da estrutura metodolégica bdsica.

Dos problemas, questoes e dimensdes envolvidas no planejamento dos municipios e das
cidades, qual o tratamento/ respostas dados pelos Planos Diretores

Visa fornecer informacdes com relacdo ao conceito de dimensdo, e as dimensdes éticas,
ecoldgicas e estéticas, assim como em relacdo as dimensdes funcionais, bioclimdaticas,
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simbdlicas, expressivas, topoceptivas, copresenciais, econdmicas, financeiras, etc. O
objetivo deste médulo é o de “abrir” o entendimento do chamado desenvolvimento
sustentavel, chamando a atencdo para o fato de que além das expectativas usuais
formalizadas nos processos de participacdo (mais um posto de saude, asfaltamento de
tal rua, colocacdo de iluminacdo publica em tal outra via, etc.) o desenvolvimento
sustentavel e os indices de qualidade de vida se estruturam em torno de toda uma outra
série enorme de expectativas, ndo necessariamente exclusivamente de ordem funcional.

Do arcabouco institucional e legal, o que estabelece a Constituicao Federal, o Estatuto
da Cidade, a Agenda 21 e a Agenda Habitat. Os principios e os instrumento existentes e
aplicaveis

Visa fornecer informacdes com relacdo ao que estabelecem a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Cidade, a Agenda 21 e a Agenda Habitat com relacdo a questdo em pauta,
do Plano Diretor, os principios que constituem a moldura ética, as diretrizes norteadoras
implicitas e explicitas, etc. Particularmente, discutem-se os instrumentos fornecidos pelo
Estatuto da Cidade para caracterizar possiveis expectativas em relacdo a preservar,
dinamizar, consolidar, etc. as macrozonas urbanas que por ventura possam vir a ser
instaladas nos municipios.

MODULO 2

Dos roteiros alternativos de caracterizagdo do modelo de desenvolvimento da situagdo
atual, tratando de formas de obteng¢do e validades comparativas em cendrios futuros

Visa fornecer informacdes com relacdo a possiveis elencos e itemizacdes dos dados
necessdrios ao diagndstico (e correspondentes descricbes de cendrios, etc.), com a
definicdo dos mesmos, estudo do papel e necessidades de cada um deles no processo
de planejamento, efc. A origem destes elencos pode estar nas diferentes dimensdes
acima alinhavadas, desdobradas a partir das mais diferentes chaves. Para a formatacdo
de um diagndstico consistentes sdo necessdrios dados e informacdes em relacdo ao
meio ambiente natural, sua fisiografia, clima, geologia, geomorfologia, hidrologia, meio
ambiente bidtico, fauna, flora, meio ambiente antrépico, economia, caracteristicas da
populacdo, emprego, renda, saude, educacdo, arcabouco fundidrio, arcabouco
administrativo, institucional, etc.

Da metodologia de sistematizagdo dos dados e informagoes coletadas, agrupamento de
informagoes permitindo compreensdo e atuagdo, os conceitos de fatores internos e os
fatores externos e suas implicagoes estratégicas nas decisoes

Visa oferecer informacdes com relacdo ao conceito de andlise e avaliagcdo, seu papel
no processo de conhecimento, os conceitos de andlise interna e externa da situacdo, o
seu papel no momento do diagndstico, suas implicacdes estratégicas, as definicdes do
que sejam pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas/riscos. O papel destes
itens no processo de planejamento.

MODULO 3
Da metodologia de andlise e avaliagdo matricial das informagoes sistematizadas - a

construgdo da matriz FOFA - como instrumento de inferéncia de conhecimento, e
destilagdo de possiveis situagdes futuras/cendrios alternativos
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Visa analisar o conceito da andlise matricial como instrumento de avaliacdo e inferéncia
de conhecimento, verificando seu potencial para a destiacdo de possiveis situacoes
futuras/cendrios alternativos. A matriz SWOT/FOFA. Outras formas matriciais de trabalho.

Da construgdo de cendrio - leitura da Matriz Fofa - visando analisar tendéncias de
desenvolvimento e especulacdo de atendimento aos anseios e expectativas da
populagdo, das alternativas possiveis e plausiveis

Visa fornecer informacdes com relacdo ao progndstico de possiveis situacdes futuras, o
seu refrato, a especulacdo com cendrios alternativos (tendencial, de estagnacdo, de
regressdo, de desenvolvimento sustentdvel, ideal, etc.) e as implicacdes de escolher
algum deles, possivelmente ratificando algum cendrio de desenvolvimento sustentdvel.
Particularmente, verificacdo do desdobramento, nesse cendrio, da dimensdo fisico-
espacial, de forma a balizar e alinhavar a “cidade ideal” pretendida pelos moradores do
Municipio.

MODULO 4

Da identificagcdo de agdes estratégicas, priorizacdo, e definicdo de instrumentos para
transformar a situagéo atual no cendrio escolhido como Cendrio de Referéncia

Visa fornecer informacdes com relacdo aos conceitos de objetivo central, missdo,
principios constituintes da moldura ética, linhas estratégicas, estratégias, diretrizes,
politicas e programas, necessdrios d formatacdo do conjunto de acdes estratégicas,
assim como a formatacdo do correspondente arcabouco legal (Lei do Plano Diretor, Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de Parcelamento, Lei do Perimetro das macrozonas
urbanas, normas edilicias, normas de posturas, normas ambientais, etc.) Aplicacdo
exemplar a casos concretos.

Organizagdo dos Atores

A organizacdo para o trabalho adota os principios da Construcdo Coletiva, a partir da
andlise dos dados disponiveis e de levantamentos adicionais sobre a situacdo atual,
envolvendo a parficipacdo dos segmentos e insfituicoes locais. Ressalta-se o
envolvimento direto dos atores locais, tendo em vista que sdo estes os detentores do
conhecimento da readlidade local e a oportunidade de readlizagcdo do trabalho com a
partficipacdo de consultores externos, pela isencdo das posicoes, permitidas pelo
distanciamento dos problemas locais e conhecimento especifico, da base tedrica e das
prdticas de outras localidades.

Os participantes do processo, suas atribuicdes, responsabilidades, e atribuicdes iniciais
sdo sintetizados como a seguir.
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SOCIEDADE

CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
URBANO E MEIO AMBIENTE

PREFEITURA MUNICIPAL E
DEMAIS ORGAOS ENVOLVIDOS

EQUIPE TECNICA DE CONSULTORIA

Nas reunides iniciais, para preparacdo dos frabalhos, serd acordada a equipe de
acompanhamento, formada por técnicos da Prefeitura Municipal e de outros érgdos
envolvidos.

A equipe técnica, a ser institucionalizada pelos diferentes érgdos, deverd participar do
processo de revisdo da Lei do Plano Diretor, capacitando-se ainda a apoiar sua
implementagdo.

Contribuindo para o processo de esclarecimento de principios do Plano e atividades j&
desenvolvidas, serdo esclarecidos os procedimentos a serem adotados durante o
processo de revisdo; a definicdo de responsabilidades; a necessdria articulacdo entre os
varios atores; e as formas de envolvimento das demais pessoas interessadas na discussdo
do Plano.

Ressalta, ainda, que nesta etapa, os membros da equipe técnica de acompanhamento
deverdo estar esclarecidos sobre:

o processo de revisdo do Plano Diretor;

a estruturacdo dos objetivos e linhas estratégicas a serem definidas, além das
metodologias especificas para as diversas etapas;

a explicitacdo do que representa a revisdo do Plano Diretor para o
desenvolvimento do municipio;

a necessidade de consolidagcdo do processo participativo na elaboracdo,
acompanhamento e monitoramento do Plano.

E ainda importante destacar que a organizacdo dos atores corresponde & estrutura
especifica, com responsabilidades distintas no planejamento e execucdo dos trabalhos:

Conselho de Desenvolvimento Municipal Sustentdvel — CONDEMS — composto por
representantes dos diferentes segmentos do Poder PUblico Municipal, sociedade
civil organizada e liderancas locais para contribuicdo e mobilizagdo social,
representando o canal de comunicacdo com a sociedade;

Plano Diretor Participativo
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Equipe Técnica de Acompanhamento, envolvendo &érgdos da Prefeitura
Municipal, com destaque para as dreas de Planejamento, Turismo e Meio
Ambiente, e de outros érgdos envolvidos (se desejdvel);

Executor do Contrato, para atuar na coordenacdo dos trabalhos e negociagdes
junto as entidades e érgdos envolvidos na revisdo do Plano Diretor.

Matriz SWOT - Cendrios e Estratégias de Desenvolvimento

Para o entendimento da realidade atual e estabelecimento de Cendrios e Estratégias de
Desenvolvimento serd utilizada uma matriz do tipo SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats), identificada por matriz FOFA (Forcas, Oportunidades,
Fragilidades e Ameacas), a ser discutida e trabalhada com os técnicos envolvidos e
posteriormente discutida em oficina com a participacdo popular.

A utilizacdo dessa ferramenta permite a andlise das possibilidades e conseqiéncias de
manter ou alterar rumos buscando aproveitar oportunidades e vantagens observadas e
evitar os riscos e neutradlizar as fragilidades atuais. Trata, em sintese, num primeiro
momento, do entendimento da realidade, assim como ela é, por meio do estudo dos
dados e informacdes levantados utilizando dindmica de cruzamento de informacdes
diversas. Dessa andlise depreendem em um segundo momento, por meio do
cruzamento da potencialidade com a oportunidade, as acdes mais adequadas a serem
desenvolvidas, identificando as prioridades desejdveis. Com relacdo & andlise das
ameacas/fragilidades, indicam-se os pontos criticos, para os quais se devem prever
acdes visando sua eliminacdo ou mitigagdo.

Para a montagem da matriz os fatores internos (forcas e fragilidades) e externos
(oportunidades e ameacas), sdo organizados em acordo com os temas: insercdo
regional, meio ambiente, meio social, meio econdmico, meio urbano e gestdo.

FERRAMENTA UTILIZADA: MATRIZ FOFA (SWOT)

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
(FORCAS) (FRAGILIDADES)
OPORTUNIDADES

RISCOS
(AMEACAS)
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Os insumos da andlise técnica, acrescidos de outros provenientes de oficinas com
participacdo popular, servem como base para a montagem da Matriz FOFA.

Organizacdo das varidveis

FOCO DA ANALISE:
DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA
(REGIAO ADMINISTRATIVA E CIDADE/ AREAS URBANAS)

CONTEXTO:
Insercao Regional (IR)
Meio Ambiente (A)
TEMAS FOCAIS
Aspectos Sociais (S)
Aspectos Economicos (E)
onde Espaco Urbano (V)
plano INSTRUMENTOS
diretor
vai Gestao (G)

atuar

A seguir, os pontos levantados sdo apresentados de forma organizada, quanto ds
caracteristicas de forca, fragilidade, oportunidade ou risco, e classificados conforme os
componentes a que se relacionam. Salienta-se que um mesmo ponto pode ter aspectos
de forca e aspectos de fragilidade, ou ainda dentro do aspecto forca, estar relacionado
a mais de um item sendo, portanto, repetido nas varias situacdes onde estd presente.

Salienta-se ainda que a colocacdo do ponto como forca ou fragilidade ndo significa que
todos os aspectos enconfram-se enquadrados nos padroes mAximos ou minimos, com
todas as necessidades resolvidas ou a resolver, mas sim com a maioria delas pendendo
em uma direcdo.

Leitura da Matriz

A matriz do tipo SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) ou matriz FOFA
(Forca, Oportunidade, Fragiidade e Ameaca) discutida e trabalhada em semindrio e
posteriormente pelos técnicos envolvidos deverd resultar na obtencdo das Linhas
Estratégicas. O cruzamento da potencialidade com a oportunidade indica a agdo mais
adequada a ser desenvolvida, identificando as pricridades desejdveis. Com relacdo
andlise das ameacas/fragilidades, sdo apresentados os pontos criticos, para os quais se
devem prever agdes visando sua eliminacdo ou mitigacdo.

Matriz SWOT (Forcas/Oportunidades/Fragilidades/Ameacas).

Varidaveis internas — FORCAS E FRAGILIDADES relativas aos setores que compdem
tanto as dreas urbanas quanto as Regides Administrativas.

Varidveis externas — OPORTUNIDADES E AMEACAS — Ambiente externo as cidades
e as Regides Administrativas — incontroldveis pelo ambiente interno — dizem
respeito a agentes externos a esse ambiente.
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Cenarios - Etapas de Construcao

Utilizacao de instrumento que possibilite a
analise do cruzamento
dos pontos forte e fracos, oportunidades e ameacas

Instrumento escolhido

MATRIZ swor/ FOFA

A “Leitura da Matriz”, feita com a participacdo dos atores locais se dd em decorréncia:
das caracteristicas préprias de cada quadrante;
daintfensidade e agrupamento das incidéncias.

O cruzamento da potencialidade com a oportunidade indica a agcdo mais adequada a
ser desenvolvida, identificando as prioridades desejdveis. Com relacdo & andlise das
ameacas/fragilidades, sGo apresentados os pontos criticos, para os quais se devem
prever acdes visando sua eliminacdo ou mitigacdo.

Como se “Lé” a MATRIZ FOFA

1. Caracteristica préprias de cada quadrante
2. Intensidade e agrupamento das incidéncias

FATORES INTERNOS

FORCAS FRAGILIDADES

DESENVOLVIMENTO CRESCIMENTO

0
w
=]
<
=
H
=
=
[
<]
o
o

FATORES EXTERNOS

MANUTENGCAO SOBREVIVENGIAN
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MATRIZ FOFA

Identificacao dos fatores — internos (forgas e fragilidades) e
externos (oportunidades e ameagas)

Organizacao em “assuntos”— insergdo regional, meio ambiente,

meio social, meio econémico, meio urbano e gestao
FATORES INTERNOS
FORCAS FRAGILIDADES

Analise de cada ponto

Resultante de um exercicio
técnico

Auxilia “organizar o pensamento”

Evita esquecer analise de pontos

Permite analise integrada

OPORTUNID

FATORES EXTERNOS

Para a andlise e leitura é preparada, inicialmente, uma primeira versdo da matriz —
“"Completa”, incorporando todos os ponfos identificados como forcas, fragilidades,
oportunidades e ameacas. A montagem dessa maftriz completa permite a avaliacdo de
cada um dos aspectos de interferéncia na situacdo atual vivenciada.

A partir do conhecimento detalhado de cada ponto, é elaborada uma segunda versdo
“Enxuta”, com os assuntos agrupados por tépicos, permitindo a organizacdo e
conclusdo das andlises.

Para o preenchimento da matriz, hd que se relacionar cada item, analisando a
intensidade de interferéncia entre eles. A metodologia aplicada estabelece trés
par&metros para a marcacdo de interferéncia:

Exemplo:
Insercao Regional

Condicoes
Ambientais

o ]
Jipo 0 PmooRMAS coraDUNS € FepEAS 1]

forte
médio cor laranja
fraco cor amarela
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Cendrios de Desenvolvimento

A caracterizacdo do modelo de desenvolvimento da situacdo atual e a identificacdo
dos aspectos facilitadores e limitantes ao desenvolvimento possibilitam a construcdo de
cendrios futuros distintos para o desenvolvimento do turismo. Cendrio € a descricdo de
um futuro possivel, imagindvel ou desejdvel para um determinado objetivo de
desenvolvimento e da trajetéria a ser percorrida a partir da situacdo atual verificada.

Nd&o prediz o futuro. Apenas organiza, sistematiza e delimita as incertezas, explorando os
pontos de mudanca ou de manutencdo de rumos para uma determinada evolucdo de
sifuacdes, com base no aproveitamento das oportunidades e vantagens observadas,
tentando evitar os riscos e neutralizar as fragilidades atuais. Ndo € uma realidade futura e,
sim, um meio de orientar a acdo presente, & luz de futuros possiveis e desejdveis. Um
cendrio bem construido explicita com clareza uma situacdo possivel e provdvel e
identifica alternativas para o desenvolvimento em direcdo ao futuro pretendido.

A construcdo de cendrios alternativos de desenvolvimento ocomre a partir da
combinacdo das diversas tendéncias das varidveis levantadas (dados e informagdes do
cendrio atual, pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos etc). Os cendrios tém a
capacidade de construir visdes globais que contemplam os aspectos econdémicos,
sociais, fisico-ambientais, politico-institucionais e outras. SGo vdrios os cendrios possiveis:

O CENARIO TENDENCIAL

Neste cendrio, o turismo continua sob influéncia das atuais condicionantes dos fatores
externos regionais, nacionais e até internacionais.

O CENARIO DE ESTAGNACAO E/OU O CENARIO REGRESSIVO

Neste cendrio, o turismo sofre a injuncdo de toda uma série de fatores externos regionais,
nacionais e infernacionais negativos.

O CENARIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste cendrio, o Poder PUblico, a sociedade e a iniciativa privada fazem um pacto para
planejar o seu futuro e organizar de forma acertada o conjunto de agcdes que norteardo
as condutas dos diferentes atores. E um cendrio de parcerias. A moldura dentro da qual
esta parceria ocorre parte do pressuposto que uma série de fatores ocorrem a partir de
uma injung¢do favordvel. Nesse sentido, este cendrio delineia um futuro no curto e médio
prazos:

Desejavel pelos diferentes atores envolvidos; e

Plausivel ou vidvel, em funcdo das potencialidades e restricdes verificadas, bem
como dos recursos disponiveis para valorizar as primeiras e neutralizar as
segundas.

E um cendrio que é balizado e negociado/pactuado e que ocorre numa situacdo
intermedidria entre o cendrio tendencial e o cendrio ideal.

grau de
desenvolvimento cendrio
5 ideal
4 cendrio de desenvolvimento
3 sustentdvel/plausivel/vidvel
2 ya
cendrio tendencial
1 cendrio de estagnagéo
0 1
tempo . -
-1 4 (10/15 anos) cendrio de regressGo
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Os Cendrios para o Municipio, discutidos coletivamente nas discussdes técnicas e
reunides com os atores locais, permite identificar o modelo de desenvolvimento
desejado, ou seja, o Cendrio de Referéncia, com a explicitacdo dos principios da politica
de desenvolvimento, dos par@metros que servirdo como base para definicdo do uso e
ocupacdo do solo, da hierarquizacdo do sistema vidrio, e dos projetos especiais.

Ressalta-se, no entanto, o pressuposto que as sociedades humanas sdo racionais e,
portanto, desejardo e se engajardo num cendrio de desenvolvimento. A selecdo do
cendrio/quadro de referéncia é, portanto, menos uma escolha e muito mais a
confirmacado/ ratificacdo de uma atitude de construcdo coletiva do futuro.

Os pontos levantados, organizados quanto das caracteristicas de forca, fragilidade,
oportunidade ou risco, foram classificados conforme os componentes a que se
relacionam. Salienta-se que como um mesmo ponto pode ter aspectos de forca e
aspectos de fragilidade, as caracteristicas especificas relacionadas & forca ou a
fragilidade sdo ressaltadas em cada um dos itens.

A colocacdo do ponfo como forca ou fragilidade ndo significa que todos os aspectos
encontram-se enquadrados nos padrdes mAximos ou minimos, com todas as
necessidades resolvidas ou a resolver, mas sim com a maioria delas pendendo em uma
direcdo.
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CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Inser¢ao Regional
Aspectos gerais

O municipio de Laranjeiras Integra a regido metropolitana de Aracaju - Grande Aracaju.
Estd localizado na regido Leste do Estado de Sergipe, limitando-se ao Norte com os
municipios de Maruim e Riachuelo, ao Sul com Nossa Senhora do Socorro, a Oeste com
Areia Branca e Itaporanga d’Ajuda e a Leste com Santo Amaro das Brotas. O municipio
integra também o pdlo turistico denominado Pdlo Costa dos Coqueirais.

A sede do municipio tem uma altitude de 6 metros e coordenadas geogrdficas 10048'22"
de lafitude sul e 37010’ 10" de longitude oeste.

Pélo Costa dos Coqueirais

O Pdélo Costa dos Coqueirais € o programa prioritdrio do Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo de Sergipe — PDITS/SE, integrante do PRODETUR NE Il e visa o
desenvolvimento do turismo no Estado.

A estratégia de desenvolvimento do turismo no Estado de Sergipe estd centrada na
regionalizacdo, buscando a adocdo de um modelo de gestdo de politica publica
descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da flexibilidade,
arficulagcdo, mobilizacdo, cooperacdo intersetorial e interinstitucional e sinergia de

decisoes.

A politica de regionalizacdo tem como objetivo promover a cooperacdo e a parceria
dos segmentos envolvidos, organizacdo da sociedade, das instGncias de governo, dos

empresdrios e trabalhadores e das instituicdes de ensino para:

¢ Qualificar o produto turistico;

e Diversificar a oferta turistica;

e Estruturar os destinos turisticos;

¢ Ampliar e qualificar o mercado de trabalho;

e Aumentar a insercdo competitiva do produto turistico no mercado
internacional;

e Ampliar o consumo do produto turistico no mercado nacional;
e Aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio do turismo.

Os municipios que compdem o Pdlo Costa dos Coqueirais sdo: Aracaju, Barra dos
Coqueiros, Brejo Grande, Est@ncia, Indiaroba, ltaporanga d’'Ajuda, Laranjeiras, Nossa
Senhora do Socorro, Pacatuba, Pirambu, Santa Luzia do Itanhi, Santo Amaro das Brotas e
Sdo Cristévado.

O Pdlo Costa dos Coqueirais tem como vocacdo turistica: turismo de eventos, turismo de
negdcios, turismo cultural, turismo de lazer, ecoturismo, turismo ndutico, pesca esportiva,
turismo subaqudtico (junto as plataformas de petréleo). Laranjeiras insere-se no Pdlo
como op¢do de turismo cultural.

O Pdlo oferece como oportunidades de investimentos: hotéis, pousadas, resorts, campos
de golf, casas noturnas, bares, restaurantes, marinas e campings.
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Pélo petroquimico

Barra dos Coqueiros abriga o Pdélo Petroquimico criado pelo Decreto n® 95813, de
10/03/1988. O pdlo tem com objetivo instalar no Estado unidades industriais de: soda/
cloro, dicloretano e &xido de propeno. A criacdo do pdlo estd voltada ao
aproveitamento do potencial mineral do estado, como forma de consolidacdo e
infegragcdo do chamado “Eixo Quimico do Nordeste™.

De acordo com o Plano Diretor do pdlo petroquimico, a regido definida como drea de
influéncia do pdlo abrange os municipios de Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Barra
dos Coqueiros, Laranjeiras, Santo Amaro das Brotas, Maruim, Rosdrio do Catete, General
Maynard e Pirambu.

Acesso

O acesso, a partir de Aracaju, é feito pela rodovia pavimentada BR-101, num percurso
total de 20km.

Mapa 01. Localizagdo do municipio no Estado de Sergipe e no Pdlo Costa dos
Coqueirais
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Fonte: PDITS — Pdlo dos Coqueirais/ SE, -2005
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Organizagao territorial

O municipio possui drea total de 162,538 km? dos quais 3,30km? constituem a drea urbana.
Os restantes 162.208 sdo de uso rural, onde predomina a cultura da cana-de-acucar.

Além da sede, o municipio possui pegquenos povoados espalhados por todo o seu
territério, dos quais, dez apresentam maior polaridade sobre os demais. No entanto, ndo
constituem distritos.

Quadro 01:  Bairros e povoados circunvizinhos a sede municipal- 2007 Laranjeiras/SE
Bairros e povoados circunvizinhos
Centro Histérico
Comandaroba

Conjunfo  Manoel do Prado Franco (inclui Paulo
Hagenbeck, Mutirdo, Jodo Sapateiro, Nova Esperanca
e Albano Franco)

Quadro 02: Povoados da drea rural - 2007 Laranjeiras/SE
Povoados
Bom Jesus
Cedro
Mussuca
Pedra Branca
Pastora
Vdrzea
Pinheiro
Gameleiro
Salinas
Calumbi
Fazenda Varzinha
Machado

Camaratuba
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Mapa 02. Sede e Povoados Principais, 2007 — Municipio de Laranjeiras/SE

1- BOM JESUS

2- CEDRO

3 - FAZENDA VARIZINHA
4 - MACHADO

5- MUSSUCA

6 - PASTORA

Acessibilidade

Rodovias

O municipio é interceptado por duas rodovias federais (BR- 101 e BR-235) e quatro
rodovias estaduais (SE-090, SE- 160, SE-245 e SE-429), conforme indicadas no quadro a
seguir e o Mapa 04 - rodovias que interceptam o municipio.

Quadro 03: Rodovias

. . - Situagao Extensdo Tipo de Trafego
Rodovia Trecho Pavimentacao Atual (km) Predominante
Federal Riachuelo/Nossa Sim Bom 6,93 Pesado
BR-101 Senhora do Socorro
Federal Nossa senhora - do Sim Mediana 8,88 Pesado
BR- 235 Socorro/Manilha Baixo
Estadual - = ) anilna Baixo/Sede Sim Mediana 19,16 Médio
SE-090
Estadual = pg 235 / sE-090 sim Mediana 8,00 Médio
SE-160
Estodual = podrqg Branca/Riachuelo Sim Bom 4,49 Médio
SE - 245 '

Estadual - = peyra Branca/sede Sim Ruim 376 Médio
SE - 429 '

Fonte:DNIT/SE (2007), Consideragdes do proprio Estudo por meio de visitas em campo

O Plano Urbanistico elaborado em 1974, j& mencionava como precdrio, 0 acesso d
Laranjeiras. Decorridas mais de trés décadas, ndo ocorreram melhorias que alterassem
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significativamente a situacdo de precariedade das rodovias que ddo acesso qo
municipio.

Nas Leituras Comunitdrias, a BR-101 é apontada como uma rodovia que apresenta riscos
de atropelamento e também de acidentes pela falta de acostamentos.
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Mapa 03. Rodovias
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MEIOS DE TRANSPORTE
Rodovidrio

O municipio possui um terminal rodovidrio com linhas didrias para a capital, de
propriedade da Prefeitura, com capacidade para 05 énibus. No entanto, os hordrios,
guantidade de o6nibus e itinerdrios que sdo oferecidos ndo atendem & demanda. O
terminal rodovidrio também ndo dispde de acomodacdes adequadas para os
passageiros.

Obs.: O terminal foi construido em 1979 e sofreu duas reformas em 1985 e 2005.

Duas empresas de fransporte fazem as linhas intermunicipais: a Empresa Sdo Pedro e a
Coopertalse, ligando Laranjeiras a Aracaju.

As estradas principais na sua maioria sdo pavimentadas e as estradas secunddrias sdo de
terra. Entretanto, a sua manutencdo sé ocorre no periodo da colheita da cana-de-
acucar.

Hidrovidrio

Embora originariamente a cidade de Laranjeiras tenha surgido em funcdo do porto, em
razdo do assoreamento do rio Cotinguiba, o municipio ndo dispde, atualmente, de
transporte hidrovidrio.

Ferrovidrio

Atualmente, o sistema ferrovidrio existente no Estado € de propriedade da Ferrovia
Cenftro-Atl@ntica S.A. e interliga a capital Aracaju a Recife e Salvador. E utilizado para o
transporte de combustivel e fertilizantes. Em relacdo ao Pélo Costa dos Coqueirais tem
situacdo estratégica, passando por Laranjeiras, Nossa Senhora do Socorro, Aracaju, SGo
Cristovdo e ltaporanga D' Ajuda. Oferece grande oportunidade de ligacdo turistica entre
essas cidades, que hoje é feita através da BR-101.

Aéreo

O aeroporto de Aracaju, denominado Aeroporto Internacional Santa Maria, € o Unico
equipamento de porte do Estado. Com instalacdes modernas e amplas, inferliga a
capital com as principais cidades do pais.

A Unica pista de pouso existente no municipio de Laranjeiras € de propriedade particular
do Parque Resort Boa Luz, localizado na Fazenda Boa Luz, de utilizacdo privativa dos
hoéspedes do Resort.

Quadro 04: Caracteristicas da Pista de Pouso - Fazenda Boa Luz, municipio de
Laranjeiras/ SE

Pista

Propriedade Orientagdo
Comp. Largura

500 m 19,4m Privada Norte/Sul

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)
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CARACTERISTICAS AMBIENTAIS
Aspectos fisiograficos
Hidrogrdfia

Aguas Superficiais

Admitindo-se a bacia hidrogrdfica como unidade de estudo e planejamento, observa-se
que, por ser um sistema aberto, fodos os elementos nela inseridos estdo ligados entre si e
a fatores externos (Coelho Netto, 1995) fazendo com que os processos naturais ou
antrépicos sejam levados em consideracdo no planejamento de manejo de uma regido.

O municipio estd inserido na bacia hidrogrdfica do rio Sergipe, que drena cerca de 14,9%
do estado. O Rio Sergipe nasce na Serra da Boa Vista, divisa com a Bahia.

Sua rede hidrogrdfica é composta por rios perenes, formando a rede principal (além do
rio Sergipe, o rio Cotinguiba e os riachos Tramandai e Madre ou Buti) e vdrios pequenos
cursos d'agua intermitentes.

Aguas Subterraneas - Dominios Hidrogeolégicos

No municipio de Laranjeiras pode-se distinguir dois dominios hidrogeoldgicos: as Bacias
Sedimentares (ocupando aproximadamente 60% do territério municipal) e Formacdes
Superficiais Cenozdicas.

As Bacias Sedimentares sGo constituidas por rochas sedimentares bastante diversificadas
e representam os mais importantes reservatérios de dgua subterr@nea, formando o
denominado aquifero do tipo granular. Em termos hidrogeoldgicos, estas tém alto
potencial em decorréncia da grande espessura de sedimentos e da alta permeabilidade
de suas litfologias, que permite a explotacdo de vazdes significativas. Em regides semi-
dridas, a perfuracdo de pocos profundos nestas dreas, com expectativas de grandes
vazoes, pode ser a alternativa para viabilizar o abastecimento de dgua das
comunidades assentadas tanto no seu interior quanto no seu enforno.

As Formacdes Superficiais Cenozdicas sdo constituidas por pacotes de rochas
sedimentares que recobrem as rochas mais antigas das Bacias Sedimentares, da Faixa de
Dobramentos Sergipana e do Embasamento Gndissico. Em termos hidrogeoldgicos, tfem
um comportamento de “aquifero granular”, caracterizado por possuir uma porosidade
primdria, e nos terrenos arenosos uma elevada permeabilidade, o que |he confere, no
geral, excelentes condicdes de armazenamento e fornecimento de dgua. No municipio
este dominio estd representado pelo Grupo Barreiras e por terracos marinhos, depdsitos
de pdntanos e mangues e depdsitos aluvionares e coluvionares que, a depender da
espessura e da razdo areia/argila das suas litologias, pode produzir vazdes significativas.
Em grande parte dos casos, pocos tubulares perfurados neste dominio vao captar dgua
do aquifero subjacente.
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Mapa 04. Bacias Hidrogrdficas
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Mapa 06. Hidrogeologia

Mapa de lecalizogdeo do municipio
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Clima

A regido apresenta tipo climatico Megatérmico Seco e Sub-Umido, com temperatura
média anual de 25,2°C, precipitacdo média no ano de 1.279,3mm, com intervalo mais
chuvoso enfre marco a agosto.

No municipio existe apenas uma estacdo pluviométrica federal (ANA, 2007), denominada
“Laranjeiras”, de cddigo 1037028. Essa registra séries histéricas desde 1921, intercaladas
por alguns anos de auséncia de dados, registrando os totais pluviométricos anuais abaixo
relacionadas (dados processados até 1987):

Quadro 05: Série da pluviometria 1950 867.8
anual de 1964 a 1987 (intercalada 1951 860, 1
por auséncia de dados) 1952 1073.3

Ano Total Pluviométrico (mm) ‘ 1953 1163

1921 1999,4 1954 992,2
1922 1674,1 1955 1020, 1
1923 1040,7 1956 1065,9
1924 1602,2 1957 933,5
1925 707.8 1958 896.3
1926 1236,2 1959 862,3
1927 893,4 1960 973.6
1928 741,6 1963 1241,6
1929 1681,2 1964 1830,4
1930 1849,7 1965 793.5
1931 1330,5 1966 1715,7
1932 1050, 4 1967 1387,1
1933 1622,3 1968 1533,6
1934 1777.5 1949 1401,8
1935 2341,4 1970 868,2
1936 1425,8 1971 1535,7
1937 1060,5 1972 1233,5
1938 1146,6 1974 1728,2
1939 1358,2 1975 1643,8
1940 1403,4 1976 1089,6
1941 973,7 1977 1487,2
1942 1012,7 1978 1224,2
1943 11799 1979 1069,5
1944 1638,1 1980 1026, 1
1945 1639 1981 870,2
1946 1139,4 1982 1176,2
1947 1559,4 1983 713,7
1948 1337,5 1984 1088,6
1949 1373,1 1985 1471
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Pluviometria
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GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA
Geologia

Cerca de 65% da drea do municipio € ocupada por sedimentos mesozdicos da Bacia de
Sergipe, relacionados & Formacdo Cotinguiba (calcilutitos cinzentos, macicos ou
estratificados, argilitos cinzentos a verde, folnelhos castanhos e margas amareladas) e &
Formacdo Riachuelo (arenitos, siltitos, folhelhos, calcdrios, calcarenitos, calcirruditos,
dolomitos com niveis de arenito e folnelho cinzentos interestratificados).

O restante da drea é dominada pelos litdtipos do Grupo Barreiras (areias finas e grossas
com niveis argilosos e conglomerdticos) e por depdsitos aluvionares, coluvionares e
depdsitos de pdntanos e mangues atuais.

Geomorfologia

A drea de estudo caracteriza-se por altitudes modestas que se elevam & medida que se
caminha para o Oeste do municipio. O relevo da regido pode ser compartimentado
basicamente em dois niveis:

e Planicie FlUvio-Marinha: estende-se de Norte a Sul, ao longo de toda a faixa
costeira e é formada por praias, restingas e dunas, estas Ultimas com alturas de
até 30 metros. E caracterizada por drea plana resultante da combinacdo de
processos de acumulacdo fluvial e marinha, geralmente sujeitas a inundacoes
periddicas, com vegetacdo de mangues, podendo chegar a até 35 km para o
interior;

¢ Tabuleiros Costeiros: apds a Planicie Litorénea, em direcdo ao Oeste, os tabuleiros
aparecem formando morros e colinas. Os tabuleiros costeiros possuem forma
topogrdfica de terreno que se assemelha a planaltos. Na zona costeira de Sergipe
a paisagem € de topografia plana, sedimentar e de baixa altitude. Os tabuleiros
costeiros constituem uma unidade geomorfoldgica posicionada no sentido norte-
sul da costa brasileira com largura varidvel entre 20 e 120 km e altitude que varia
de 20 a pouco mais de 700m com predomindncia entre 20 e 220m. Estima-se que
o dominio dos Tabuleiros Costeiros cobre uma drea de aproximadamente 125.000
km2 em todo o pais, correspondendo a 1,5% do territério brasileiro.

Plano Diretor Participativo [
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Mapa 08. Geologia
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ALTIMETRIA E DECLIVIDADE
Altimetria

O municipio de Laranjeiras possui, no que se refere a altimetria, pequena variagcdo ao
longo de seu teritério. Podem ser encontradas desde dreas com dlfitude de
aproximadamente 20 metros até elevacdes de 120 metros.

Essas dreas estdo distribuidas da seguinte forma:

¢ Na parte Leste prevalecem as menores altitudes, entre 20 e 40 metros, proximas a
planicie fluvio-marinha;

e Na parte central estdo distribuidas as altitudes entre 40 e 80 metros;

¢ No extremo oeste encontram-se as maiores altitudes do municipio, que podem
atingir até 120 metros, na regido dos tabuleiros costeiros.

Declividade

A declividade do municipio foi obtida com base em um Modelo Digital de Terreno. Esse
modelo utilizou informacdes das diferentes variacdes existentes na superficie terrestre,
detectadas por leituras de radar, tfratando-se, portanto, de valores estimados.

Devido as suas caracteristicas geomorfoldgicas, que possuem feicdes planas e suave
onduladas, a declividade no municipio varia desde zero, dreas totalmente planas, até
declividades acima de 20°, pontualmente distribuidas ao longo da regido.

A distribuicdo da declividade estd diretamente relacionada com a altimétrica. Portanto,
as classes de declividade estdo distribuidas da mesma forma que a anterior:

e Na parte Leste prevalecem as dreas de menor declividade, entre 0° e 10°,
préximas d foz do rio Reall;

¢ Na parte cenfral estdo localizadas as declividades ainda baixas, entre 10° e 15° e

e Principaimente na regido Oeste encontram-se as maiores declividades do
municipio, acima de 20°. Apesar desses valores, o municipio & considerado
bastante plano.

No contexto do municipio, as dreas com declividade acima de 15° representam menos
de 0,2% do total, o que significa que o municipio ndo apresenta restricdes de uso e
ocupacdo relativas a declividade.

Plano Diretor Participativo [
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PEDOLOGIA

As classes pedoldgicas (SIRH-SE, 2004) tém estreita relacdo com a geomorfologia, a
geologia e o clima da regido. Os solos do municipio estdo classificados como:

Podzdlico Vermelho-Amarelo: € um tipo de solo mineral ndo-hidromorfico, com
horizonte A ou E seguidos de horizonte B textural ndo plintico, cores vermelhas e
amarelas, teores de Fe203 menor que 110g/kg, apresentando distinta
individualizacdo de horizontes. Varia bastante quanto d profundidade e textura e,
do ponto de vista analitico, apresenta-se dcido. E comum apresentar concrecdes
ferrtginosas, com tamanho varidvel, desde cascalho a matacdes, representando
sério impedimento ao uso agricola mecanizado, dependendo das proporcdes em
que este acontece.

Podzol: é predominante arenoso, fortemente dcido e de muito baixa fertilidade
natural, também formado por sedimentos arenoquartzosos da planicie litordnea.
Apresenta problemas de drenagem nas dreas onde o horizonte B aparece muito
endurecido e proximo da superficie, funcionando como uma camada de certa
impermeabilidade. Normalmente, alagam na época chuvosa, sendo vagarosa a
absorcdo hidrica, permanecendo encharcados por quase todo o periodo
chuvoso.

Halomoérficos (Solos indiscriminados de Mangues): possuem textura argilosa e
arenosa, localizados em relevo plano, muito mal drenado, com alto conteUdo de
sais. Ndo sdo usados para agricultura, estando totalmente cobertos pela
vegetacdo natural (mangues).

Brunizen Avermelhado (Chernossolo): solos minerais, ndo hidromdérficos, sempre
com hotizonte A chernozémico e horizonte B textural com argila de atividade alta
e eutrdficos ao longo do perfil. SGo geralmente pouco profundos (50-100 cm)
apresentando pedras na superficie e/ou misturadas & massa de solo. Sdo solos de
fertiidade natural muito elevada, com altos valores de pH e nulos ou muito baixos
teores de aluminio trocdvel. Apesar da otima fertilidade natural que possuem,
estes solos comumente apresentam sérias restricdes para uso agricola, devido ao
fato de quase sempre serem muito pedregosos e apresentarem perfis com pouca
profundidade. Estas caracteristicas constituem fatores de restricdo ou mesmo de
impedimento ao uso de maquinaria agricola e, além disso, tornam os solos muito
susceptiveis a erosdo hidrica quando cultivados.

Hidromérfico: Ocorrem geralmente em locais planos e ricos em matéria organica,
mal drenados e inundados temporariamente (margens de cdérregos, rios, vales
Umidos), porém, apresentando muitas vezes umidade excessiva, necessitando de
drenagem adequada.

Predisposi¢do a Erosdo dos solos

Os solos ndo sdo estdticos, pelo contrdrio, encontram-se em estado de continuas
modificacdes. As enxurradas causadas pelas chuvas, os rios e os ventos desgastam a
superficie da Terra, fransportando lentamente as particulas do solo. No estado natural do
solo, a vegetacdo cobre-o como um manto protetor, o que faz com que sua remocdo
seja muito lenta e, portanto, compensada pelos continuos processos de formacdo do
solo. No entanto, a acdo do homem pode romper este equilibrio benéfico. No cultivo do
solo, a prdtica usual é a refirada da cobertura vegetal e o revolvimento da camada
superficial. Estas operacdes, quando efetuadas sem o devido cuidado aceleram o
processo de erosdo.
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A erosdo pode ser tecnicamente definida como a remocdo das particulas do solo das
partes mais altas, pela acdo das dguas da chuva ou dos ventos, e o transporte e
deposicdo destas particulas para as partes mais baixas do relevo, ou para o fundo dos
lagos, rios e oceanos.

Existem basicamente trés tipos de erosdo hidrica: a erosdo laminar que se manifesta pela
remocdo gradual de uma fina camada superficial de espessura relativamente uniforme,
cobrindo praticamente todo o relevo; a erosdo em sulcos que é o desgaste em faixas
estreitas dirigidas ao longo dos maiores declives do ferreno; e a erosdo em vogorocas
representada pelo deslocamento de massas de solo, formando grandes
desbarrancamentos ou cavidades. Desses trés tipos, a erosdo laminar € a mais
importante.

A maior ou menor suscetibilidade de um terreno & erosdo pela dgua depende de uma
série de fatores, dos quais, quatro sGo considerados como principais: clima da regido,
tipo de solo, declividade do ferreno e manejo do solo. Os fatores mais importantes do
clima com respeito d erosdo sdo: a distribuicdo; a quantidade e a intensidade das
chuvas que, em forma de aguaceiros, provoca em alguns minutos grandes enxurradas e
intensa erosdo.

Alguns tipos de solos sdo mais susceptiveis d erosdo que outros, dependendo,
especialmente, de suas propriedades fisicas, notadamente, textura, permeabilidade e
profundidade.

Assim, solos de textura arenosa sdo mais faciimente erodidos. A permeabilidade também
é outro fator importante. Da mesma forma, solos rasos (< 50cm de profundidade) sdo
mais erodiveis que os profundos (100cm-200cm de profundidade), porque neles a dgua
das chuvas acumula-se acima das rochas ou camada adensada, que é impermedvel,
encharcando-se mais rapidamente, o que facilita o escoamento superficial e,
consegUentemente, o arraste do horizonte A.

Tendo em vista que os solos existentes na regido de Laranjeiras, onde sdo desenvolvidas
as culturas da cana-de-acucar e da laranja, tém maior predisposicdio aos processos
erosivos, € imprescindivel que sejam tomados os cuidados necessdrios no seu manejo, No
sentido de prevenir o empobrecimento do solo e o assoreamento dos corpos hidricos.

A textura arenosa desses solos facilita as acdes erosivas, sobretudo quando o relevo é
ondulado. A retirada do recobrimento vegetal e a exposicdo ds chuvas, somadas aos
processos de lixiviacdo e de escoamento superficial, facilitam a degradacdo do mesmo.
O controle da erosdo requer plantio em curva de nivel, protecdo das encostas e cultivos
de vegetacdo rasteira.

Plano Diretor Participativo [55F
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ASPECTOS BIOTICOS
Fitofisionomias

No municipio sdo encontrados, principalmente, os tipos vegetacionais denominados
Caatinga, Campo Limpo e Campo Sujo.

e Cadtinga: € dominada por tipos com caracteristicas xerofiticas — formacdes
vegetais secas, qgue compdem uma paisagem cdlida e espinhosa — com estratos
compostos por gramineas, arbustos e drvores de porte baixo ou médio (3 a 7
metros de altura), caducifélias (folhas que caem), com grande quantidade de
plantas espinhosas (exemplo: leguminosas), entremeadas de outras espécies
como as cactdceas e as bromelidceas. Entre outras espécies destacam-se a
jurema-preta, mufumbo, faveleiro, marmeleiro, xique-xique e facheiro.

e Campo Limpo: o nome dado a extensdo de terras sem mata, recoberto por
plantas herbdceas, principalmente gramineas, podendo ter drvores esparsas.
Ocorre em terrenos planos, em vales e colinas.

e Campo Sujo: E uma vegetacdo com fisionomia herbdcea e arbustiva com
arbustos e subarbustos espacados entre si, geralmente sobre solos mais rasos que
podem apresentar pequenos trechos de rochas ou solos mais profundos, mas
pouco férteis.

EstGo presentes ainda, nas formacdes vegetais existentes na drea, manchas de Mata
Aflantica que, entre todas as formacdes vegetais € a que tem sido alvo de maior
atencdo e de prdticas preservacionistas.

Originalmente, esta percorria todo o litoral brasileiro, estendendo-se do Rio Grande do
Norte ao Rio Grande do Sul, ocupando uma drea de 1,3 mihdo de quildmetros
quadrados. Tratava-se da segunda maior floresta tropical Umida do Brasil, sé compardvel
d Floresta Amazoénica.

Da mesma forma que em outras dreas do Estado e do territério nacional, a drea em
estudo vem sofrendo acdes de desmatamento motivadas pela abertura de frentes de
cultivo, de expansdo de pastagens e exploracdo dos recursos naturais.

Uso agricola do solo

As classes de uso da terra (SIRH-SE, 2004) estdo dividas, em sua maioria, em drea
cultivada, pastagem, mata secunddria e pequenas manchas de floresta (MAPA 10).

As dreas de cultivo, em sua grande maioria de cana-de-acucar, estdo localizadas
principalmente na parte centro-oeste do municipio, prioritariamente sobre os solos
Brunizen avermelhado. As pastagens estdo concenfradas na regido central e os locais
onde ainda existem pequenas manchas de floresta prevalecem no exiremo Oeste e
extremo Leste do municipio — manguezais como indicado no Mapa 10.

No contexto de planejamento do uso do solo para a agricultura, a EMBRAPA elaborou o
Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste do Brasil — ZANE (Silva et al., 2000), em escala
1:2.000.000. As informacdes do ZANE sGo de interesse especifico dos produtores e podem
ser encontfradas na EMBRAPA.

Plano Diretor Participativo [55F
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AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Apesar de ser o menor estado do pais, além de estar inserido ou possuir em seu territdrio
seis bacias hidrogrdficas de significativa importéncia: SGo Francisco, Sergipe, Japaratuba,
Vaza Barris, Piaui e Real, Sergipe apresenta peculiaridades ecossistémicas que merecem
destaque.

Devido ao intenso processo de substituicdo desordenada das dreas com vegetacdo
nativa por atividades agropecudrias, cidades, estradas e indUstrias, as dreas de
preservacdo permanente do estado encontram-se quase que em sua totalidade
desprotegidas, o que compromete a manutencdo das nascentes e conseqlente
disponibilidade de dgua (Gomes et al, 2006).

Um estudo redlizado pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2004), que fez um
mapeamento estabelecendo dreas consideradas como de prioridade para a
conservacdo da biodiversidade no planeta, coloca o estado de Sergipe com grandes
faixas indicando dreas de exitrema e alta prioridade para a conservacdo da
biodiversidade. Os ecossistemas predominantes nestas regides séo os de mata atléntica e
caatinga, que foram intensamente exploradas desde a colonizacdo do pais, com
substituicdo de espécies nativas por cultivos e pastagens.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico elaborado para o Litoral Sul, aborda as dreas dos
municipios de Sdo Cristévdo, ltaporanga d'Ajuda, Estdncia, Santa Luzia do Itanhy e
Laranjeiras. No trabalho foram consideradas as dreas totais dos municipios citados, isto &,
seus limites politico-administrativos.

Na drea foram identificadas diversas restricdes e limitacdes ao uso do solo, sendo as
principais:

e Problemas de drenagem sobre as dreas inunddveis e os fundos de vales;
e Restricoes por ferfilidade dos solos;

¢ Restricdes de ordem legal (dunas, manchas de matas, mangues e restingas e o
uso de mananciais previsto no reenquadramento dos corpos d'dgua); e

e Erosdo marinha, edlica e pluvial e assoreamento.

Além dessas restricoes, verifica-se o uso inadequado dos mananciais superficiais, o que
vem comprometendo os recursos disponiveis e degradando as condicdes naturais dos
ecossistemas estuarinos. A utilizacdo dos mananciais como local de despejos urbanos
domésticos e de efluentes industriais tem comprometido a qualidade das dguas,
principalmente nos estudrios dos rios Sergipe e Piaui.

A presenca de dreas Umidas e de lagos que servem de refigio para a fauna,
principalmente as aves, € merecedora de atencdo especial, visando impedir que
ocupacdo desordenada contamine os corpos de dgua. Por outro lado, os corddes
dunares tém sido alvo constante das mineradoras de areia e dos empreendedores
imobilidrios, implicando em sucessivas atuacdes por parte do Ministério PUblico Federal e
Estadual. Também a flora remanescente, restrita a manchas de Mata Aflantica e
manguezais deve ser preservada para a manutencdo das funcdes ecoldgicas.

Existe na regi@o uma Area de Protecdo Ambiental Estadual, a APA do Litoral Sul.
Transformada em Unidade de Conservacdo por meio do Decreto 13.468 de 22 de janeiro
de 1993, que define a estrutura de ocupacdo da drea compreendida entre a foz do Rio
Vaza Barris e a desembocadura do Rio Real, com cerca de 55,5 km de costa e largura
varidvel de 10 a 12 km, do litoral para o interior, j& dispondo de Plano de Manejo.

Esta abrange os municipios de ltaporanga d’'Ajuda, Esténcia, Santa Luzia do Itanhy e
Indiaroba. Inserem-se nesta APA as praias mais habitadas do Estado, destacando-se a

Plano Diretor Participativo [55F

Iara:nj %

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

Caueira, Saco e Abais, além das maiores dreas de Restingas arbdreas, Manguezais e
manchas mais preservadas de Mata Atléntica do Estado. Compreende, ainda, drea de
grande fragiidade ambiental formada por dunas, lagoas e manguezais, que vem
sofrendo inicio de processo de pressdo em virtude do desenvolvimento turistico e
econdmico do Litoral Sul, notadamente apds a abertura da rodovia SE 100.

Apesar de ndo abranger o municipio de Laranjeiras, o plano de manejo desta APA pode
fornecer algumas diretrizes de gestdo ambiental visto que os biomas existentes na regido
sdo semelhantes: dreas de restinga, mangues e remanescentes de mata atl@ntica.

Além desta APA, vale salientar que os manguezais sdo protegidos, sdo dreas de
preservacdo permanente previstas em legislacdo federal.

Vulnerabilidade

O rio Cotinguiba, um dos principais corpos hidricos da regido estd assoreado devido &
falta de cuidados no manejo da terra e ocupacdo de suas margens.

O rio recebe os dejetos da FAFEN, Fdbrica de Fertilizantes Nitrogenados subsididria da
Petrobrds, e grande parte do esgoto residencial é lancado sem tratamento. Além disso, o
lancamento de residuos domésticos e de animais mortos tem contribuido para a sua
degradacdo.

O despejo de residuos da moagem da cana de acuUcar tem causado a mortandade dos
peixes pelo menos duas vezes ao ano.

Denuncias foram efetuadas e os responsdveis punidos reiteradas vezes, por meio de
multas. No entanto, ndo houve, uma reducdo significativa dos danos.

As dreas de manguezais sofrem com o desmatamento e o desrespeito do defeso,
praticados pelos proprios moradores de algumas comunidades.

Outro fator que tem colocado o ambiente e a populacdo em risco € a fumaca e a
fuligem resultante da queima da cana na época da colheita e moagem, periodo em
que também ocorre o aumento na producdo de ruidos.

Segundo informagdes da populacdo local, a fiscalizagcdo ineficiente ou ausente tem
contribuido para a degradacdo ambiental no municipio.
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CARACTERIZACAO DA DINAMICA ECONOMICA

O Plano Urbanistico de Laranjeiras, de 1974, j&d naquela época, apontava como principais
problemas do municipio, o desemprego e a fragilidade das atividades comerciais e que
a dinamizacdo econdmica do municipio ndo poderia estar focada apenas no turismo.

De & para cd, a tendéncia foi de aumento do quadro de dependéncia de Laranjeiras,
da producdo e servicos de outros municipios.

Segundo informagdes da comunidade, houve uma melhora das condicdes econdmicas
da populacdo, decorrente dos programas de fransferéncia de renda do Governo
Federal.

As comunidades dos Conjuntos Albano Franco, José Franco e Loteamento Paulo
Hagenbeck acham que a economia melhorou para quem fem um orcamento
planejado, e em fungcdo do acesso aos programas socidais.

Estrutura Produtiva - Setor primario

Em tempos mais remotos, havia em Laranjeiras uma producdo agricola mais diversificada.
Produzia-se feijdo, milho, mandioca além da producdo de frutos, dentre quais se
sobressaia a laranja, origem do nome do municipio. Havia até producdo de artefatos de
algoddo, cer@mica e palha.

Atualmente as terras do municipio estdo ocupadas com a monocultura da cana-de-
acucar e pastagens.

A agricultura desenvolvida na maioria dos povoados é de subsisténcia e a monocultura
da cana-de-acUcar, ndo atende a demanda de emprego.

Na comunidade de Pedra Branca, a agricultura e a pesca sdo as principais fontes de
emprego e renda.

As populacdes de Cedro e Mussuca garantem a sua subsisténcia através da pesca de
mariscos e extracdo mineral de uma pedreira localizada no municipio.

Dados Econémicos - Pecudria - Efefivo de rebanhos (cabegas)1991-2003 Laranjeiras - SE

1991 2000 2001 2002 2003

Asinino 20 12 10 11 10
Bovino 5.050 5.860 4.950 4.630 6.260
Bubalino - - - 14 -
Caprino 30 35 37 35 40
Equino 550 430 420 405 440
Galinha 8.500 500 550 595 700
Galo 13.500 9.600 9.400 9.680 9.800
Muar 215 140 120 112 100
Ovino 125 200 185 178 250
Suino 290 162 150

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal
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Dados Econdémicos - Lavouras Permanentes - Quantidade Produzida, 1991-2003
Laranjeiras - SE

1991 2000 2001 2002 2003
Banana (mil cachos) 38 18 120 112 120
Cbco-da-baia (mil frutos) 549 420 360 252 280
Manga 468 198 39 36 -

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal
Dados Econdémicos - Lavouras Tempordrias - Quantidade Produzida, 1991-2003
Laranjeiras - SE

1991 2000 2001 2002 2003
Algoddo Arboreo (tonelada de 7 - - - -
Ccaroco)
Amendoim (fonelada) 3 3 3 2 -
Batata Doce (toneladal) 18 14 9 4 -
Cana-de-agucar (tonelada) 264.704 201.600 178.750 157.300 227.500
Feijdo (tonelada de grdo) 12 2 2 1 30
Mandioca (toneladal) 591 720 783 473 900
Milho (tonelada de grdo) 41 77 84 57 80

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

Empresas setor primdrio- atividade, pessoal ocupado e renda, 2004 Laranjeiras - SE

Atividade Quantidade Unidade
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal 2 unidade
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal - pessoa
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal - pessoa
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal - mil reais
Pesca - unidade
Pesca - pessoa
Pesca - pessoa
Pesca - mil reais
IndUstrias extrativas 3 unidade
IndUstrias extrativas 8 pessoa
IndUstrias extrativas 7 pessoa
IndUstrias extrativas 28 mil reais

Fonte: IBGE,Cadastro Central de Empresas 2004.

Estrutura Produtiva - Setor Secundario

A Usina Pinheiro, a FAFEN e a fdbrica de cimento Poti, localizadas no municipio,
constituem as principais atividades industricis desenvolvidas no municipio de Laranjeiras.
As comunidades de Pinheiro, Pastora, Vdrzea e Pedra Branca sdo as principais
beneficidrias das atividades industriais, o que ndo significa que toda a mdo de obra das
indUstrias seja proveniente das comunidades locais.

Por falta de qualificacdo da mdo de obra local, grande parte dos empregados sdo de
Aracaju.
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Empresas setor secunddrio - atividade, pessoal ocupado e renda, 2004 Laranjeiras - SE
Quantidade

Atividade

IndUstrias de transformacdo

IndUstrias de transformacdo

IndUstrias de transformacdo

IndUstrias de transformacdo

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gds e dgua
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gds e dgua
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gds e dgua

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gds e dgua
Fonte: IBGE,Cadastro Central de Empresas 2004.

Estrutura Produtiva - Setor Tercidrio

12
1.451
1.437

50.875
1

Unidade
unidade
pessoa
pessoa
mil reais
unidade
pessoa
pessoa

mil reais

A principal atividade do setor tercidrio € o funcionalismo publico ligado & administracdo

puUblica municipal e estadual.

A atividade econémica ligada ao comércio estd concentrada praticamente na sede, no
entanto ndo é um comércio diversificado dada a forte concorréncia de Aracaju. Com
isso a populacdo se desloca para outras cidades, como Aracaju para suprir as suas

necessidades de consumo.

Nos povoados ndo se constata atividades significativas ligadas ao setor tercidrio,
enquanto na sede municipal, além do funcionalismo publico municipal e estadual,
destacam-se a atividade de artistas pldsticos e a venda de artesanatos.

Empresas setor tercidrio - atividade, pessoal ocupado e renda, 2004 Laranjeiras - SE
Quantidade  Unidade

Atividade

Construcdo

Construcdo

Construcdo

Construcdo

Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos
Comércio; reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos
Alojamento e alimentagdo

Alojamento e alimentag¢do

Alojamento e alimentag¢do

Alojamento e alimentag¢do

Transporte, armazenagem e comunicagoes

Transporte, armazenagem e comunicagoes

Transporte, armazenagem e comunicagoes

Transporte, armazenagem e comunicagoes

Intermediacdo financeira

Intermediacdo financeira

Intermediacdo financeira

Intermediacdo financeira

Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados ds empresas
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101
94
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1.220

unidade
pessoa
pessoa
mil reais
unidade
pessoa
pessoa
mil reais
unidade
pessoa
pessoa
mil reais
unidade
pessoa
pessoa
mil reais
unidade
pessoa
pessoa
mil reais

unidade



T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados ds empresas 61 pessoa
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados ds empresas 46 pessoa
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados ds empresas 332 mil reais
Administracdo publica, defesa e seguridade social 2 unidade
Administracdo publica, defesa e seguridade social - pessoa
Administracdo publica, defesa e seguridade sociall - pessoa
Administracdo publica, defesa e seguridade social - mil reais
Educacdo 5 unidade
Educacdo 28 pessoa
Educacdo 22 pessoa
Educacdo 66 mil reais
Saude e servicos sociais 2 unidade
Saude e servigcos sociais - pessoa
Saude e servicos sociais - pessoa
Saude e servicos sociais - mil reais
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 40 unidade
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 121 pessoa
QOutros servicos coletivos, sociais e pessoais 56 pessoa
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 278 mil reais
Servicos domésticos - unidade
Servicos domésticos - pessoa
Servicos domésticos - pessoa
Servicos domésticos - mil reais
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais - unidade
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais - pessoa
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais - pessoa
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais - mil reais

Fonte: IBGE,Cadastro Central de Empresas 2004.

Turismo
Potencialidade turistica de Laranjeiras

O Plano Urbanistico de 1974 apontava o turismo como uma das atividades de maior
importancia para a dinamizacdo econémica da cidade, citando como elementos de
interesse turistico o acervo arquiteténico e as manifestacdes culturais populares. De
acordo com a andlise feita & época, o acervo arquitetdnico j& se encontrava em estado
precdrio de conservacdo e as manifestacdes culturais estavam ameacadas pela falta de
apoio oficial e pela presenca de novas formas de lazer. A inexisténcia de qualquer infra-
estrutura turistica e a falta de divulgacdo do municipio eram apontados como fatores da
pouca atratividade de turistas.

Proposicoes do PDITS/SE

Em consond@ncia com a atual estratégia turistica do Estado de Sergipe, que busca induzir
o crescimento da demanda turistica, por meio da promocdo da melhoria da qualidade
dos servicos, da diversificacdo e da descentralizacdo da oferta turistica, e da
contribuicdo para tornar mais atrativos os ndcleos turisticos da drea, a formatacdo do
Produto Costa dos Coqueirais considera Aracaju como Centro Receptivo Principal e cria
pontos de apoio para o desenvolvimento turistico de todo o Pdlo.
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O Polo Costa dos Coqueirais é colocado como produto Unico, integrando as
potencialidades locais de forma a obter expressividade pela soma das partes,
estabelecendo perfis diferenciados com complementaridade e em acordo com as
vocacdes naturais dos municipios que o compoem.

A implementacdo do Pdlo estd estruturada na melhoria da qualidade da infra-estrutura
bdsica das localidades de interesse turistico, notadamente as relacionadas ao
saneamento ambiental, garantindo melhores condicdes para o visitante e a populagcdo
local, além de apoiar e induzir a implantacdo de empreendimentos da iniciativa privada
relacionados & estratégia estabelecida para o desenvolvimento sustentével do Pdlo dos
Coqueirais.

A existéncia de afrativos de grande potencialidade turistica nas extremidades do Pdlo e
a configuracdo do sistema rodovidrio criam condicdes para o estabelecimento de eixos
principais de circulacdo de turistas, a partir do qual toda a drea pode se beneficiar.

Além dos produtos localizados nas extremidades do Pdélo, destacam-se ainda pela
expressividade e capacidade de atracdo de turistas potenciais devido & singularidade
de suas caracteristicas, os atrativos turisticos relacionados cos engenhos e &
biodiversidade.

Os eixos principais de circulacdo de turistas estdo estruturados em um sistema intermodall
de acessibilidade turistica que tem como pontos centrais:

¢ Melhoria do aeroporto de Aracaju e negociacdo para aumento da
oferta de vbos regulares;

e Complementacdo do sistema rodovidrio da SE-100, notadamente na
implementacdo de: continuidade do frecho SE-100 Norte, com
caracteristicas de estrada parque; interligacdo dos povoados e pontos
de interesse; e obras de transposicdo dos rios. Compreende ainda a
melhoria da sinalizacdo rodovidria e a implantacdo de sinalizacdo
turistica;

e Melhoria da oferta de fransporte publico rodovidrio de natureza
turistica, desvinculando-o do tfransporte convencional de passageiros;

e Estruturacdo do transporte publico fluvial, prioritariamente na Foz do
Sdo Francisco e no Estudrio do Rio Real;

e Implementacdo de circuito turistico ferrovidrio, no frecho entre
Laranjeiras e Itaporanga D' Ajuda, incluindo revitalizacdo das estacoes
para agregacdo de uso turistico.

O PDITS/SE 2005 - Pélo da Costa dos Coqgueirais coloca o circuito das cidades histdricas —
Aracaju, SGo Cristévdo e Laranjeiras - como produto complementar. SGo Cristovdo e
Laranjeiras perfazem junto com Aracaju, um conjunto representativo fanto do ponto de
vista histérico como sécio-cultural, com dreas urbanas histéricas com caracteristicas
semelhantes. As diretrizes para o desenvolvimento do furismo apontam para o tratamento
conjunto destes nulcleos histéricos como forma de garantr o melhor retorno dos
investimentos e da atratividade turistica.
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Areas, segmentos de turismo e desenvolvimento desejével

Aracaju e Area Central

Ambientes urbanos diferenciados;
Hotéis com instalacdes e servicos de qualidade;

. Hotéis de cadeia, pousadas, resorts de alto padrdo;
Aracaju, .
Turismo

Laranjeiras, Nossa .

Convencional
Senhora do Socorro,| = .

Turismo de Eventos
Santo Amaro das .

e Negocios

Br?tals, . © S@o Turismo Cultural
Cristovao.

Turismo de Aventura
Turismo Esportivo
Turismo Ndutico
Turismo Ecoldgico

Espaco eventos/ multiuso;

outros equipamentos turisticos;

Equipamentos Urbanos;

Servicos de alimentagdo e bebidas;

Visitagdo estruturada para produtos turisticos diversos;

Marinas/ atracadouros para atividades de lazer e entretenimento;

Restaurantes, teatros, sala de espetdculos, centros de artesanato e

Edificagées histdricas recuperadas, revitalizadas, e uso sustentdvel.

Fonte: Estratégia de Produto - PDITS versdo 2005

O desenvolvimento do turismo estd apoiado em um Sistema de Gestdo Integrado, com
criagdo de Centros de Apoio ao Turismo e de Centros de Formacdo e Comercializacdo.
Com isso reduz-se a possibilidade de impacto negativo decorrente da implantacdo da
infra-estrutura fisica sem a adequada formacdo de parcerias e capacitacdo de recursos
humanos. A recomendacdo € de que sé& sejam implantadas as edificacoes,
equipamentos e madveis, apds a verificacdo de que hd condicdes de sustentabilidade
operacional das estruturas. Deve-se também ser evitada a distribuicdo “politica™ de
concessoes.

Na estrutura do Pélo Costa dos Coqueirais, Laranjeiras estd posicionada com Centro de
Apoio ao Turismo. Para as localidades consideradas Centro de Apoio ao Turismo, a
proposicdo é de que estruturas sejam implementadas pelas Prefeituras Municipais, com o
apoio do Governo Estadual, para funcionamento como Ponto de Apoio. E indicado que
a operacdo dessas estruturas seja feita em parceria com a iniciativa privada e com a
populacdo local, possibilitando sustentabilidade e autonomia, evitando a
descontinuidade politico-administrativa. Os instrumentos de formacdo de parceria
deverdo prever controles de qualidade dos servicos prestados, evitando continuidade de
grupos que ndo desempenhem adequadamente as funcdes atribuidas.

AREAS, SEGMENTOS TURISTICOS, PUBLICO-ALVO, MERCADOS E RECOMENDAGCOES.

Ar Municipi ment anm Mer -

e . uniciplos Se.g ,e. os Publico-Alvo .e c’a.dos Recomendagoes

Abrangidos Primarios Primarios

Aracaju e Area Central

Aracaju, Laranjeiras, Turismo . Ad’ul.tos com idade Mercados PUblico para cidades histdricas
Convencional média entre 30 a 40 . : :

Nossa Senhora do . - nacionais deve ser conquistado entre os
Turismo de anos, vigjando em A L . .
Socorro, Santo P (énfase para visitantes de Aracaju e do Litoral

Eventos e familia, com renda . :

Amaro das Brotas, e L . L . Centro-Sul) e Sul, além de pesquisadores,
Negdcios média e alta, usudrios

5Go Cristovao. Turismo Cultural

Fonte: Estratégia de Mercado - PDITS versdo 2005

Estratégias para o Pélo Costa dos Coqueirais

internacional estudantes e historiadores.

de hotéis e pousadas.

Valorizagao da cultura local e sensibilizagdo para o turismo

Reconhecidamente um produto de atratividade turistica, a cultura local da Costa dos
Coqueirais deve ser valorizada, incentivada e organizada.

Para tanto € necessdrio o envolvimento crescente da populacdo local com as acdes de
desenvolvimento turistico sustentdvel, mobilizando os grupos sociais de forma a obter o
seu comprometimento e a sua colaboracdo para alcance das metas e objefivos
estabelecidos. Sdo destaques: a mobilzacdo das comunidades locais para o
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desenvolvimento de atividades produtivas com qualidade, nos diversos setores e
especificamente na carcinicultura, em prol do turismo integrado; a viabilizacdo do
resgate e aprimoramento dos saberes populares e das tradicdes de forma a incluir a
populacdo local no processo de desenvolvimento do turismo sustentdvel; o envolvimento
das populacdes locais na pratica de atividades turisticas que respeitem e valorizem as
questdoes ambientais; e a oferta simulténea de oportunidades de melhoria das condicdes
de vida. Pretende-se, com essas acdes, o reconhecimento pela populacdo do valor de
sua cultura e, consequentemente, o aumento de sua auto-estima.

Eleger o setor de turismo como drea prioritdria de investimento e promocdo e
compreender a sua importéncia como fator de desenvolvimento econémico e social é o
ponto central de partida para as acgdes publicas e privadas. No Pdlo Costa dos
Coqueirais, esta consciéncia precisa ser expandida, uma vez que é observado que a
populacdo desconhece as reais potencialidades turisticas de sua regido, além de
desvalorizar o potencial turistico conhecido e demonstrar “desconfianca” sobre a
vocacdo turistica do Estado de Sergipe, principalmente quando comparada a outros
estados vizinhos.

Capacitagao Profissional para o Turismo

A capacitacdo profissional deve ser encarada como agcdo complexa, que exige estudos,
planejamento, utilizacdo de métodos e técnicas especificos, ampla rede de parcerias e,
principalmente investimento continuado, sistematizado, de natureza educativa, devendo
ser evitada a realizacdo de cursos diversos, aleatoriamente definidos.

As acoes, integradas, deverdo ser viabilizadas por meio de parcerias enfre: governo
estadual, com participacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sergipe,
SENAC, SENAI, SEBRAE, SESI, SESC, Universidade Tiradentes e Universidade Federal de
Sergipe, permitindo a promocdo de cursos para a capacitacdo em turismo
contemplando os niveis bdsico, técnico e tecnoldgico, e caso haja demanda, fomento
do ensino de nivel superior e de pds-graduacdo em turismo.

e Deverdo ser privilegiados, em um primeiro momento, investimentos em
ocupacdes gerenciais e operacionais, com carga hordria média,
otimizando os atuais baixos indices de produtividade e de qualidade
na prestacdo de servicos e buscando profissionalizacdo na
administracdo dos empreendimentos turisticos.

Estrutura local

Nas oficinas realizadas para o PDP, verificou-se que o turismo é visto pelos habitantes do
municipio como forma de desenvolvimento e geracdo de renda para as comunidades,
havendo, também, a expectativa de melhoria na preservacdo do patrimonio histérico e
de programas de educacdo e sensibilizacdo da comunidade em relacdo ao acervo
arquiteténico e cultural.

Os moradores do Povoado Mussuca colocam o artesanato e o folclore como atrativos
turisticos locais. J& o Povoado Cedro aposta nos bordados desenvolvidos pela
comunidade.

As comunidades Gameleiro e Pedra Branca acreditam que o turismo pode se
desenvolver e gerar empregos, mas ressaltam a necessidade de politicas e programas
voltadas para o turismo sustentdvel, sem agressdes ao ambiente.

Nos Conjuntos Albano Franco, José Franco e Loteamento Paulo Hagenbeck a
comunidade ressalta a falta de estrutura para receber os turistas.
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A comunidade da sede coloca a importédncia dos monumentos, artistas, artesanato e
folclore (maior concentracdo de grupos folcléricos da América Latina) como atrativos
para o turismo no municipio.

De acordo com o que foi verificado nas oficinas realizadas para o PDP, o nimero de
turistas na sede municipal vem diminuindo, o que resultou em piora na economia local.

O aumento de problemas relacionados & prostituicdo, drogas e seguranca foram
apontados como aspectos negativos que a chegada do turismo pode trazer.

Reforma de edificagdo histérica para uso comercial/ turistico — Laranjeiras, sede

Equipamentos de Turismo

Quadro 06: Equipamentos de Turismo, hotéis e pousadas 2007 - Laranjeiras/ SE

, UH Leitos
Hotéis / Pousadas Localizagao Contatoo
/ (unidades)) (unidades) &
Boa Luz Parque Resort 28 83 BR 235 km 16- Zona Rural Tel (79) 3281-4848
Pousada Vale dos Outeiros 13 40 Rua José do Prado Franco, s/n  Tel (79) 3281-1617

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 07: Equipamentos de Turismo, restaurantes e bares 2007 - Laranjeiras/ SE

Hotéis / Pousadas A.Aesas Lu.gares Localizagao
(unidades)) (unidades)
Bar cerveja e Cia 20 80 Av. Rotary, 56
Bar e Restaurante do Dinho 20 100 Rua Horicio Hora, 229
Nice's Restaurante 20 100 Praca Herdclito Diniz, 4
Restaurante ao seu Paladar 10 50 Rua Jose'do Prado Franco, s/ ne
Bar e Restaurante do Edmilson 20 100 Praca Samuel de Oliveira,?1

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)
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EMPREGO E RENDA

Grdfico 01. Dados Econdmicos - Indicadores do Nivel e Composi¢cdo da Renda,
1991 e 2000, Laranjeiras - SE

R$ 87,63
20 $

85
80
75 <
70 -
65 -

R$ 74,73

1991 2000
Renda per capita

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD

Origem da Renda, 1991 e 2000, Laranjeiras - SE

1991 2000
% da renda proveniente de fransferéncias governamentais 11,60% 15,55%
% da renda proveniente de rendimentos do trabalho 81,90% 64,32%
% de pessoas com mais de 50% da renda provenientes de transferéncias 9.71% 12.42%
governamentais
Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD
Grdfico 02. Origem da Renda, 1991 e 2000, Laranjeiras - SE
1 0,
81,90%
0,8
’ 64,32%
0,6
0,4
0,
13,55% 1242%
0,2-
0- .

transferéncia governamentais  rendimentos do trabalho % de pessoas com mais de
50% da renda proveniente de
trasnferéncias
governamentais

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD

A renda da populacdo do municipio de Laranjeiras advém basicamente dos postos de
trabalho gerados nas indUstrias que empregam principalmente moradores dos povoados
Pinheiro, Pastora e Vdrzea, e do servico publico que emprega a maioria dos moradores
da sede. Grande parte da renda da populacdo vem do trabalho sazonal nos canaviais.
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As comunidades de Camaratuba, Cedro, Gameleiro, Mussuca e Pedra Branca
dependem de Programas Federais de transferéncia de renda como a Bolsa Familia, o PETI
e em alguns casos aposentadoria ou pensdo, que garantem a renda mensal das familias.

A pesca de mariscos e a extracdo de pedras existente no municipio, também garantem
renda ds comunidades de Cedro, Pastora e Vdrzea.

Na comunidade de Pedra Branca a pesca, a agriculfura e uma casa de farinha

garantem emprego e renda para parte da populacdo.

Desemprego

A tabela a seguir mostra que dos municipios que integram o Pélo Costa dos Coqueirais,
Laranjeiras, em 2000, apresentava a maior taxa de desemprego.

PIA, PEA E PEA OCUPADA NA SEMANA DE REFERENCIA. MUNICIPIOS DO POLO COSTA DOS
COQUEIRAIS E SERGIPE. 2000.

Municipio PIA PEA PEA Taxa Global Taxa de Taxa de
ocupada Participagao* Ocupacao** Desemprego***

Aracaju 379.641 211.380 166.853 44,0% 78,9% 21,1%
Barra dos Coqueiros 13.682 6.920 5.082 37.1% 73,4% 26,6%
Brejo Grande 5.132 2.038 1.785 34.8% 87,6% 12,4%
Est@ncia 45.756 23.468 18.324 40,0% 78,1% 21,9%
Indiaroba 9.621 4.857 4.429 46,0% 921.2% 8.8%
ltaporanga d'Ajuda 19.171 10.249 8.578 44,7% 83.7% 16.3%
Laranjeiras. 18.030 8.306 6.051 33.6% 72,9% 27.1%
N. Sra do Socorro 99.624 52.651 40.073 40,2% 76.1% 23.9%
Pacatuba 8.655 3.730 3.042 351% 81,6% 18,4%
Pirambu 5.472 2.846 2.543 46,5% 89,4% 10.6%
Sta. Luzia do Itanhi 10.106 5.421 4.565 45,2% 84,2% 15.8%
Sto. Amaro das Brotas 8.343 3.608 2.862 34,3% 79.3% 20.7%
Sdo Cristévao 49.820 25.906 19.544 39.2% 75,4% 24,6%
Total do Pdlo 673.053 361.380 283.731 42,2% 78,5% 21,5%
Total do Estado 1.393.236 | 737.333 614.548 44,1% 83,3% 16,7%

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2000.

* Taxa Global de Participagdo - é a relagdo entre a Populagdo Economicamente Ativa e a Populacdo em Idade Ativa
(PEA/PIA) e indica a propor¢do de pessoas com 10 anos e mais incorporada ao mercado de frabalho como ocupada ou

desempregada.

** Taxa de Ocupagdo - é igual a relagdo ocupados/ PEA e indica a propor¢do da PEA que se encontra na situacdo de

ocupados.

*** Taxa de Desemprego - total é igual a relagdo desempregados/ PEA e indica a proporcdo da PEA que se encontra na
situacdo de desemprego aberto ou oculto.

Em todas as localidades do municipio de Laranjeiras existe um nimero elevado de
desempregados, principalmente aqueles que ndo tém formacdo profissional.

Os jovens sdo os mais afetados pelo desemprego. Muitos se deslocam para Aracaju, em
busca de cursos técnicos, pois o Unico curso profissionalizante existente no municipio, € a
oficina escola do IPHAN que oferece cursos prdticos de restauro, embora exista a
demanda de técnicos nas industrias.

A populacdo considera que a criacdo de cursos profissionalizantes é de grande
importancia para o municipio.
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Indicadores

Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000, Laranjeiras/ SE

Parcela da Populagdo

Renda per capita Média (R$ de 2000)
Proporcdo de Pobres (%)

indice de Gini

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD)

2000
87,6
66,0
0,53

A renda per capita média do municipio cresceu 17,26%, passando de R$ 74,73 em 1991
para R$ 87,63 em 2000. A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do saldrio minimo vigente

em agosto de 2000) diminuiu 13,36%, passando de 76,1% em 1991 para 66,0% em 2000. A

desigualdade diminuiu: o indice de Gini passou de 0,54 em 1991 para 0,53 em 2000.

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagao,

Laranjeiras/SE
Parcela da Populagdo
20% mais pobres
40% mais pobres
60% mais pobres
80% mais pobres
20% mais ricos

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD)

Falta de dinamismo econémico - Laranjeiras, sede

1991

3.5
11.3
23,0
41,5
58,5
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PIB

Produto Interno Bruto 2004 Laranjeiras - SE

Componentes Valores Unidade
Valor adicionado na agropecudria 17.697 mil reqis
Valor adicionado na indUstria 281.686 mil reqis
Valor adicionado no servico 158.303 mil reais
APU 37.493 mil reqis
Dummy -1.379 mil reais
Impostos 64.557 mil reais
PIB 520.863 mil reqis
Populacdo - 2004 25.928 habitantes
PIB per capita 20.088 Reais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais

CARACTERISTICAS SOCIAIS
Demogrdfia

Enquanto em 1974, o Plano Urbanistico de Laranjeiras apontava para um decréscimo
populacional, hoje se verifica um crescimento significativo no nimero de habitantes do
municipio em geral e da populacdo urbana, em especial.

A populacdo total do municipio em 2000 era de 23.560 de habitantes, de acordo com o
Censo Demogrdfico do IBGE. Ainda segundo o IBGE, a populacdo total do municipio
estimada em 01.07.2006 era de 26.972 pessoas. Trata-se de um municipio eminentemente
urbano, com cerca de 90% das pessoas morando na drea urbana. No entanto, grande
parte da populacdo tem sua atividade econémica relacionada ao tfrabalho sazonal nos
canaviais.

Ndo existem dados demogrdficos especificos sobre os habitantes dos povoados.

Grdfico 03. Populagdo por situagdo de domicilio, 1991 e 2000 Laranjeiras - SE
rural
2347
9.96%
urbana
21.213
90,04%

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000

No periodo 1991-2000, a populacdo de Laranjeiras teve uma taxa média de crescimento
anual de 2,55%, passando de 18.944 em 1991 para 23.560 em 2000.

A taxa de urbanizacdo cresceu 6,47, passando de 84,57% em 1991 para 90,04% em 2000.
Em 2000, a populacdo do municipio representava 1,32% da populacdo do Estado, e
0,01% da populacdo do Pais.
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Populagdo por situagdo de domicilio, 1991 e 2000 Laranjeiras - SE

Populagcdo 1991 2000
Total 18.944 23.560
Urbana 16.020 21.213
Rural 2.924 2.347
Taxa de Urbanizagcdo 84,57% 90.04%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD)

Dos 23.560 habitantes, 11.359, ou seja, 48,28% da populacdo tinham menos de 20 anos,
em 2004.

Populagdo, por faixa etdria, 2004 Laranjeiras - SE

Faixa etdria Pessoas
0 a3 anos 2177

4 anos 596

5e 6 anos 1.149

7 a9 anos 1.608
10 a 14 anos 2.845
15a 17 anos 1.868
18 a 19 anos 1.116
20 a 24 anos 2.530
25 a 29 anos 1.975
30 a 39 anos 3.220
40 a 49 anos 1.984
50 a 59 anos 1.236
60 a 64 anos 403
65 a 69 anos 279
70 a 74 anos 204
75a 79 anos 196
80 anos e mais 174

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.
Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000
NOTA : Informagdes de acordo com a Divisdo Territorial vigente em 01.01.2001.

Populagao, por sexo, 1970-2000 Laranjeiras — SE

Ano Total Masculino Feminino
1970 10.627 5.256 5.371
1980 13.275 6.717 6.558
1991 18.944 9.423 9.521
2000 23.560 11.662 11.898

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demogrdafico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.
NOTA : Informagdes de acordo com a Divisdo Territorial vigente em 01.01.2001.
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Grdfico 04. Populagao por sexo, 1991 e 2000 Laranjeiras - SE

masculino
11.662
49,50%

feminino
11.898
50,50%

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000

Populagao, estimativa, 2000-2006 Laranjeiras - SE

Ano Total

2001 24.114
2002 24.531
2003 24.982
2004 25.928
2005 26.452
2006 26.972

Fonte: IBGE Censo Demogrdfico Saude
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Os dados da ftabela a seguir mostram uma queda no total de casos confirmados de
doencas de veiculacdo hidrica em Laranjeiras.

Casos confirmados de doencgas de veiculagdo hidrica

. 1997/1998/2002- Pdlo Costa dos

Coqueirais

Municipio Total Hepatite Leptospirose Coélera E:g::it:es- Dengue

97 98 02 97 98 97 98 02 97 98 97 98 97 98 02
Aracaju 2496 7.695 1887 219 73 42 5 25 116 8 2119 7.609 1 1.862
Bama. Coqueiros 23 2593 33 6 5 2 17 2.586 33
Brejo Grande 12 5 2 12 1 4 2
Est@ncia 707  2.584) 641 5 1 1 2 700 2.583 640
Indiaroba 297 475 10 2 2 31 295 442 10
ltaporanga D' Ajuda 60 415 4 2 7 58 408 4
Laranjeiras 157 246 61 3 2 79 154 167 59
Nossa S. Socomo 487 646 504 25 9 4 2 2 6 1 452 634 502
Pacatuba 15 11 2 1 1 3 10 11 2
Pirambu 24 49 0 4 20 49
Sta Luzia do Itanhi 5 88 19 5 88 19
Sto. Amaro das Brotas 5 52 0 5 52
Sao Cristévao 195 603 35 10 1 11 4 173 599 35
Total Plo 4483 15462 3.198 294 98 48 7 30 138 0 0 125 4.003 15.232 3.168
Total Estado 12.076 28.014 504 296 49 8 295 13 0 2121 11.228 25576

Fonte: Anudrio Estatistico do Sergipe 2002 - 2003.

Na prestacdo de servicos de salde, o municipio de Laranjeiras, apresenta deficiéncia de
profissionais, dificultando assim o atendimento da demanda.

O Unico hospital do municipio, localizado na sede, encontra-se fechado.

Os casos graves que ndo podem ser atendidos no municipio sdo levados para a capital,
qgue também ndo tem condicdes de atender toda a demanda, o que resulta em
superlotacdo e demora no atendimento. O quadro abaixo relaciona a quantidade e os
equipamentos de saude existentes no municipio.
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Quadro 08: Postos de Salde, rede publica, 2007 - Povoados do Municipio de
Laranjeiras/ SE

Postos de Saude Ne Médicos Ne Enfermeiros Ne Leitos Ne Consultérios Especialidade
Nicanor de Souza - Comandaroba 01 01 - 02 -
José Augusto Santos - Mussuca 01 01 - 02 -
Maria Sipriana de Jesus - Cedro 01 01 - 02 -
Unidade de Saude Bom Jesus 01 01 - 02 -
Unidade de Saude Vdrzea 01 01 - 02 -
José Aragdo - Pastora 01 01 - 02 -
José Rosa Felipe — Pedra Branca 01 01 - 02 -

Centros de Saude

Jose Muniz Barreto - Centro 02 02 - 05 -
José Sizino da Rocha - Caic 02 02 - 05 -
Ricardo Hagenbeck 01 01 - 02 -

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Leituras comunitdrias

Todas as comunidades dispdem de postos de salde, que funcionam diariamente através
do Programa de Saude da Familia — PSF. O atendimento deficiente ndo supre a
demanda sempre crescente dos servicos de saude pela populacdo.

No povoado de Pinheiro, o posto de saude pertence d Usina Pinheiro que oferece
atendimento médico e odontoldgico trés vezes por semana, além do PSF.

Em Pedra Branca o posto de saude funciona de segunda a sexta, de 07h00min as
17h00min, com um médico e um dentista atendendo diariamente, no entanto ndo supre
a demanda. Em casos de necessidade de atendimento nos finais de semana, os
pacientes se deslocam para a sede ou para o municipio de Riachuelo. Em casos de
emergéncia a Prefeitura disponibiliza o servico de transporte de ambuldncia para
Aracaju.

O atendimento médico dos conjuntos Albano Franco, José Franco e loteamento Paulo
Hagenbeck e de toda a populacdo da sede é feito no CAIC. O atendimento ndo supre a
demanda, com um tempo médio de espera de até trés meses. O segundo posto de
atendimento & populacdo da sede estd desativado. Nessas localidades, os casos mais
urgentes sdo atendidos em domicilio pelo médico.

Devido, principalmente, & md qualidade da dgua, casos de diarréia, verminose e
esquistossomose sdo registrados em todas as comunidades do municipio.

O programa de vacinacdo infantil é eficiente: todas as criancas sdo vacinadas e
recebem a carteira de vacinacdo. Apenas o posto do povoado de Camaratuba ndo
possui geladeira para fransporte e armazenamento apropriado das vacinas. Essa
comunidade é vacinada na sede ou em outras localidades.

A assisténcia as gestantes, recém nascidos e idosos é prestada por enfermeiras e agentes
de saude. Os partos e a redlizacdo de exames sdo encaminhados para a sede ou
Aracaju. No entanto nos povoados Pastora e VArzea os idosos recebem assisténcia no
retiro dos idosos com acompanhamento médico uma vez por semana.

No povoado Cedro, os portadores de necessidades especiais sGo conduzidos para a
sede em uma Kombi para consultas médicas ou fisioterapia.
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O povoado Pedra Branca dispdoe de um fisioterapeuta e nos demais povoados a
prestacdo deste servico é efetuado com precariedade na sede municipal.Ver mapa 14 —
equipamentos publicos do municipio

Taxas e Indicadores

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 36,18%,
passando de 79,57 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 50,78 (por mil nascidos vivos) em
2000, e a esperanca de vida ao nascer cresceu 6,07 anos, passando de 56,59 anos em
1991 para 62,66 anos em 2000.

Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000, Laranjeiras/SE

Indicador 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 79.6 50,8
Esperanga de vida ao nascer (anos 56,6 62,7
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulher) 4,5 2,5

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD)
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Educacgado

De acordo com a Tabela 15, cerca de 49% da populacdo de Laranjeiras encontrava-se
em idade escolar (4 a 24 anos), em 2004.

O sistema educacional do municipio ndo atende d demanda existente. Dos 11.712
habitantes com menos de em idade escolar, apenas 5.515 estdo matriculados nas
escolas do municipio. Grande parte dos excedentes estd matriculada em escolas de
outros municipios, principalmente em Aracaju, tendo de se deslocar diariamente para

freqUentar as aulas.

O quadro a seguir mostra os niUmeros totais de alunos atendidos no municipio por nivel de

ensino e por escola.

T-E-C-H-N-U-M
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Ensino, rede publica, 2007 — Municipio de Laranjeiras/ SE

N° Escolas Localizagcao

1. | E. M. Hordcio Hora Pov. Vdrzea

2. | E. M. Mon. Alberto Braganca Pov. Pastora

3. | E. M. Sdo José Usina Pinheiro

4. | E. M. Alcino M. Prudente Conj. Manoel do Prado Franco
5. | E. M. Dom Pedro |l Pov. Pedra Branca

6. | E. M. Prof® Edith Vinhas Conj. Pedro Diniz

7. | E. M. Leonidio Leite Pov. Bom Jesus

8. | E. M. Dr. Lourival Baptista Rua Des. Libério Monteiro
9. | E. M. Luciano M. Sobral Fazenda Boa Sorte

10. | E. M. M®lone M. Sobral Pov. Machado

11. | E. M. N. Sr® Aparecida Pov. Camaratuba

12. | E. M. Paul Hagenbeck Faz. Varzinhas

13. | E. M. Pedro Canuto Bastos Pov. Balde

14. | E. M. Pref. José M. Sobral Pov. Mussuca

15.| E. M. M? Regina de Oliveira Pov. Gameleiro

16.| E. M. Rio Branco Faz. Tabua

17.| E. M. Ver. M. Sizino Franco Rua Comandaroba

18. | Pré M? Virginia L. Franco Rua Engenheiro Xavante
19.| Creche Adélia do P. Franco Prc. Marcolino Ezequiel
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20. | Creche Tereza A. M. Franco Rua Engenheiro Xavante
21. | Creche Bruna Hagenbeck Pov. Pedra Branca

22. | Creche M® de Lourdes M. Sobral Conj. Manoel Prado Franco
23. | Creche M® Carmita Fernandes Pov. Gameleiro

24.| E. E. A. Nobre de Almeida Pov. Pedra Branca

25.| CAIC Cel. José S. da Rocha Conj. Manoel Prado Franco

Pov. Mussuca

26. | E. R. Pov. Mussuca

27.| E.E. Cbnego F. de Oliveira R. Jodo Ribeiro

28. | E. E Prof® Z. Guimardes Rua Tobias Barreto

29.| E. E. Jodo Ribeiro Pr¢. Cel. Marcolino Ezequiel

30. | Biblioteca Mun. Jodo Ribeiro Praca Augusto Maynard

Fonte: Secretaria de Educacdo/ Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Leituras comunitdrias

Conforme Leituras Comunitdrias realizadas, a populacdo considera deficiente o servico
de educacdo oferecido d populacdo. As creches existentes estdo concentradas na sede
do municipio e no Povoado Gameleiro. Em todos os povoados hd oferta do ensino pré-
escolar.

O ensino médio é oferecido apenas na sede do municipio, pela Escola Estadual Prof®
Zizinha Guimardes, ou em Aracaju.

O transporte dos estudantes é feito em énibus escolar. Muitas vezes o transporte escolar é
desviado de sua funcdo pela necessidade de deslocamento da populacdo em geral
qgue ndo dispde de transporte coletivo, o que muitas vezes causa franstornos aos
estudantes. No povoado Pinheiro, os estudantes ndo dispdem de transporte escolar e
utilizam, como caronas, o énibus que transporta os frabalhadores da usina para a sede.

Na sede do municipio estdo instaladas a UNIT - Universidade Tiradentes, com cursos &
distGncia, e a Universidade Federal de Sergipe, com os cursos de Arquitetura, Museologia,
Arqueologia e Teatro.

Uma opcdo para ensino técnico profissionalizante no municipio é a Oficina Escola do
IPHAN, que oferece cursos prdticos de restauro de patrimbénio arquitetdnico para a
comunidade local. Utiliza como objeto o préprio acervo de Laranjeiras, beneficiando
tanto a populacdo como o patrimdnio histérico da cidade, contribuindo para sua
conservacdo. No entanto atualmente existem problemas relacionados & falta de
assisténcia do IPHAN.

Por tratar-se de um municipio com economia predominantemente agricola, existe uma
forte demanda para o ensino agro-técnico. Porém o que existe € um ensino voltado para
aperfeicoamento profissional apenas em atividades ligadas & atividade industrial, a usina.

De maneira geral existe a necessidade de melhorias no sistema educacional do
municipio, em especial na oferta de creches e de melhorias nas escolas.
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Nivel Educacional da Populagdo Jovem, 1991 e 2000, Laranjeiras/SE

Faixa etdria analfabetismo

(anos)

1991 2000 1991
7al14 46,5 21,0 —
100 14 27,6 7.6 84,1
15017 10,3 4,9 45,9
180 24 21,1 7.0 34,5

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000
Nota: -=Nado se aplica

2000 1991
62,3 -

21,9 93,3
18,1 74,3

% com menos de 4 % com menos de 8 %

anos de estudo anos de estudo

2000

84,0
57,6

freqientando a

escola
1991 2000
77,0 94,2
82,1 94,7
66,6 87,2

Nivel educacional da populagdo adulta (25 anos ou mais). 1991 e 2000 Laranjeiras/SE

Indicador

Taxa de analfabetismo

% com menos de 4 anos de estudo
% com menos de 8 anos de estudo
Média de anos de estudo

Fonte: PNUD - Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000

1991
46,1
66,0
95,6
3,0

2000
30,8
47,7
73,6
44

Os numeros apresentados acima indicam uma melhora significativa no nivel educacional
da populacdo de Laranjeiras, embora seja ainda muito significativa a falta de vagas no

sistema de ensino do municipio.

HABITAGCAO

Domicilios e Familias residentes, 2000, Laranjeiras/SE

Domicilios/ Familias

Domicilios particulares permanentes
Domicilios particulares permanentes
Familias residentes

Condicdo
resultados da amostra
com rendimento domiciliar

domicilios particulares

Quantidade
5.380 domicilios
4.705 domicilios

6.115 familias

Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000 - Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2001. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.

Acesso a Servigos Bdsicos, 1991 e 2000, Laranjeiras/SE

Tipo de Servigo
Agua encanada
Energia Elétrica

Coleta de Lixo (1)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD)
' Somente domicilios urbanos

1991
54,0
93.7
42,8

Acesso a Bens de Consumo, 1991 e 2000, Laranjeiras/SE

Geladeira
Televisdo
Telefone

Computador

1991
58,7
59,6

3.5
ND

Fonte: Aflas do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD); ND = N&o disponivel

CULTURA, ESPORTE E LAZER
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Cultura

O municipio de Laranjeiras é considerado um celeiro da cultura sergipana, fazendo parte
da rota turistica de cidades histéricas. Seus eventos culturais sdo, potencialmente,
atrativos turisticos de grande importdncia na divulgacdo cultural da cidade. O
calenddrio de eventos de Laranjeiras € bastante extenso, do qual sdo relacionadas a
seqguir, suas principais comemoracoes.

Festa de Reis — Encontro Cultural

Redlizado hd& 32 anos, com base na Festa de Santos Reis (realizado a mais de dois séculos
no Municipio), onde o ponto alto eram os Grupos Folcldricos e a coroacdo da Rainha das
Taieiras. O Encontro Cultural surgiu com o objetivo de aprofundar estudos na drea da
cultura popular, passando a se constituir em um simpdsio para discutir os rumos da cultura
do povo. Envolve apresentacdes dos grupos folcldéricos pelas ruas e nos palcos,
apresentacoes de teatro e danca e atracdes artisticas (cantores) nacionais e regionais. O
evento se tfransformou no maior evento do género no pais, e acontece sempre na
primeira semana de janeiro, durante quatro dias.

Festa de Bom Jesus dos Navegantes (da sede e de Pedra Branca)

Evento de cardter religioso, itinerante, atrai muitas pessoas. Quando é realizado no Bairro
Pedra Branca, onde é padroeiro, a festa adquire proporcdes ainda maiores com
apresentagdes artisticas, folcldricas, e novenas durante nove (9) dias, culminando com o
grande afrativo da procissdo fluvial. Quando realizado na sede o evento ndo conta com
apresentacoes artisticas, mas com a presenca de grupos na procissdo fluvial. A data de
ambas as festas sdo moéveis, pois dependem das condicdes dos Rios — Sergipe em Pedra
Branca e Continguiba na sede do Municipio.

O 13 de Maio

O 13 de maio € uma data muito importante para o municipio, que tem suas tradicoes
pautadas na cultura negra. As atividades sdo desenvolvidas nesse periodo em parceria
com o Museu Afro que nesse periodo tem uma grande visitacdo turistica. As atividades
sdo voltadas principalmente para as questdes de conscientizacdo e apresentacdes
arfisticas, e o evento tem duracdo de cinco dias.

Micareme

O Municipio ndo possui tradicdo de festejos no periodo carnavalesco, mas destaca-se na
sua micareme (carnaval fora de época), atraindo para a cidade muitas pessoas,
principalmente pela disputa entre os blocos existentes no Municipio. O evento acontece
durante trés dias, iniciando sempre com os desfiles dos blocos, seguidos dos shows. A
data do evento € mével, mas sempre acontece no primeiro semestre do ano.

Semana Santa

A Semana Santa é um evento de cardter religioso que vem tornado-se um grande
atrativo para o Municipio, ligado ao Turismo Religioso. O evento acontece durante uma
semana com momentos impares como a Procissdo do Encontro, do Fogaréu e do Senhor
Morto. Qutro atrativo desse periodo é o Grupo dos Penitentes. Os eventos sdo de
responsabilidade da pardquia do municipio com a participacdo da Secretaria de Cultura
e tém data movel.
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Periodo Junino

No Municipio ndo acontecem grandes eventos no periodo junino, mas na virada do dia
31de maio para o dia 1° de junho, inicio do ciclo junino, a cidade mantém a tradicdo da
saida dos batalhdes e colocacdo do mastro, evento que atrai muitas pessoas. Durante o
periodo junino a atracdo principal sdo as festas que acontecem nas ruas da cidade.

Emancipagao Politica

Laranjeiras emancipou-se no més de agosto. O evento acontece no dia 07 de agosto,
feriado municipal, e essa data tornou-se um forte referencial para a comunidade, pois a
emancipacdo foi uma conquista de toda a populacdo. O evento € marcado por vdrias
comemoracoes.

Semana do Folclore

A cidade de Laranjeiras é considerada, no cendrio nacional, uma das cidades que possui
a maior quantidade de grupos folcldricos vivos atuantes. Durante a semana que
antecede o Dia do Folclore (22 de agosto), sdo redlizadas vdrias atividades que
culminam com a passeata dos grupos folcléricos do Municipio e convidados, pelas ruas
da cidade. Esse evento vem crescendo, carreando novos visitantes e pesquisadores em
busca das antigas tradicoes.

Lambe Sujo X Caboclinho

Evento de cardter folclérico que acontece no més de Outubro, durante um dia inteiro,
sendo uma das Unicas manifestacdes desse tipo no pais. O evento tem atraido para o
Municipio muitas pessoas que desejam conhecer de perto essa manifestacdo de origem
afro-brasileira que mistura drama, danca, melacdo e muita alegria. O evento acontece
no primeiro domingo de oufubro e inicia-se com a alvorada seguida de passeata,
parada para a feijoada. No periodo da tarde acontece a batalha final entre caboclinhos
e lambe-sujos.

Semana da Cultura

O municipio j& ganhou vdarios cognomes dentre eles o de “berco da cultura sergipana”.
O Dia da Cultura é comemorado em 5 de novembro e durante a Semana da Cultura sdo
desenvolvidas vdrias atividades para se comemorar essa data. Durante a semana sdo
desenvolvidas atividades educacionais e culturais.

Consciéncia Negra

O dia da consciéncia negra é uma data importante para a populacdo afro-
descendente, sendo a data considerada como libertdria. A comemoracdo dessa data
engloba vdrias atividades voltadas ds questdes educacionais e de valorizacdo artistica.
Sdo desenvolvidas atividades com a populacdo da “Comunidade Quilombola”.

Festa do Padroeiro Sagrado Coragdo de Jesus

O Padroeiro de Laranjeiras, Sagrado Coracdo de Jesus, teve a sua primeira Igreja no
Brasil, na cidade, Igreja que hoje é a Matriz. A sua festa acontece no més de junho,
momento impar na cidade. E festa de cardter religioso e atrai muitas pessoas para a
cidade. A festa é composta de novendrio tendo como ponto alto a procissdo com
participacdo dos grupos folcldricos da cidade.
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Laranjeiarte

O Laranjeiarte acontece uma vez por més na Praca Herdclito Diniz Gongalves (Praca da
Matriz) e é composto por uma pequena feira de artesanato, comidas ftipicas,
apresentacoes artisticas e diversas outras atracoes.

Leituras Comunitdrias

Durante as Leituras Comunitdrias foi observada a importéncia dos eventos culturais para a
populagdo. As festas religiosas, o reisado e a festa junina sdo as manifestagoes culturais
que tém maior relevancia para a maioria das comunidades.

A falta de valorizagdo da cultura local, e a falta de apoio e incentfivo aos artistas locais
foram enfatizadas pelos moradores da sede municipal, assim como o péssimo estado de
conservacdo do patriménio arquiteténico da cidade.

O centro de ftradicdes, locadlizado na sede, estd disponivel para qualquer evento,
contudo, a comunidade solicita maiores oportunidades para manifestacdes culturais
locais e a criacdo e divulgacdo de uma agenda cultural.

No povoado Mussuca o folclore tem uma presenca muito marcante por ser uma
comunidade remanescente dos quilombos. Manifestacdes como o samba de pdreaq,
festa de SGo Gongalo, samba de coco e fimbaleiro, sGo bastante significativas na
localidade.

No povoado Pedra Branca hd a associacdo de pescadores, bastante atuante, que
empresta seu espaco para a festa junina e outras manifestacdes locais. H& também a
cooperativa das costureiras que comercializa seus produtos nas feiras. Ambas as
associacoes necessitam de apoio na divulgacdo do seu trabalho. Na comunidade hd
artesdo trabalhando com reciclagem de papel.

Nos povoados Camaratuba, Pastora, Vdrzea e Pinheiro, segundo seus moradores, as
manifestacdes culturais sdo inexistentes.

ESPORTE E LAZER

O municipio de Laranjeiras conta com os equipamentos de esporte, cultura e lazer
apresentados no quadro a seguir. Grande parte desses equipamentos estdo localizados
na sede municipal.
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Quadro 09: Equipamentos Urbanos de Esporte, Cultura e Eventos, 2007, municipio de

Laranjeiras/SE

Equipamento Ne de Edificagoes
Museu 03
Biblioteca 02
Cinema -
Teatro -
Cine-teatro -
Quadras de Futebol 01
Quadras Esporte 06
Gindsios polivalentes 01

Exposicdes Agropecudrias -
Centros Exposicoes -
Centro Convencodes -

Centros Comunitdrios 03
Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Leituras comunitdrias

Segundo a populacdo local, as condicdes da infra-estrutura e o apoio ao lazer local sdo
precdrios. Todas as comunidades apontaram a falta de manutencdo (quadras e pracas
mal conservadas) e a inexisténcia de dreas de lazer como principais deficiéncias do
setor.

A sede municipal dispde de um gindsio polivalente que, segundo a populacdo, ndo
comporta a realizacdo de torneios.

Roda de Capoeira
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Organizagdo e Promogao Social

Nas oficinas de Leituras Comunitdrias, foi constatada a falta de representatividade das
liderancas locais que, em geral, ndo afendem aos interesses da comunidade que
representam, por serem indicacdes politicas.

Em todas as localidades constatou-se a falta de organizacdo e partficipacdo da
populacdo em associacdes que efetivamente atendam aos interesses da comunidade.

Quadro 10: Equipamentos para apoio e promog¢do social, 2007, municipio de

Laranjeiras/SE
Equipamento Caracteristica
Asilos idosos -
Creches 04 creches

Casa de abrigo para mulheres -

Atendimento a dependentes

quimicos

Atendimento a adolescente PETI e Guarda Mirim
Centros de atendimentos especiais PPD
Cenfros de Convivéncia 01

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 11: Entidades relacionadas & assisténcia técnica, 2007, municipio de

Laranjeiras/SE
Orgdos Caracteristica
EMATER Estadual
INCRA Estadual
CREA Estadual

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Desigualdade Social

Segundo relatos da maioria das comunidades ndo existe desigualdade social, todos tem
o mesmo nivel, reforcando que as precdrias condicdes de vida, insuficiéncia de servicos
essenciais, falta de oportunidades de ascensdo social, desemprego, sdo comuns nas
comunidades entrevistadas. No entanto, no relato da comunidade de Pinheiro, as
familias que moram préximas da usina recebem mais beneficios do que as que moram
em fazendas, ou seja, hd desigualdade.

Entre os moradores da sede, os bairros mais proximos ao centro da cidade sGo mais
favorecidos pela proximidade com os servicos essenciais.

Prostituicao e trabalho infantil

Casos de prostituicdo infantil foram relatados na comunidade Pedra Branca, Conjuntos
Albano Franco, José Franco e Loteamento Paulo Hagenbeck, dada a proximidade da
BR-101 onde a passagem de caminhoneiros confribui bastante para que isso aconteca.
Na sede, a prostituicdo infantil foi relatada por todos como bastante freqUente.

Nas demais comunidades ndo houve relatos de casos de prostituicdo e trabalho infantil.
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Drogas

Foi relatado o uso de drogas em algumas comunidades, cuja comercializacdo e
consumo vém aumentando pela falta de politicas direcionadas para a abertura de
novos postos de tfrabalho e oferta de oportunidades de lazer para a populacdo,
principalmente para os jovens. Na sede foram citados vdarios pontos de vendas de
drogas.

No povoado Pinheiro além das drogas foram relatados problemas significativos
relacionados ao alcoolismo.

SEGURANGA PUBLICA E JUSTICA

De acordo com relatos da comunidade o servico de seguranca publica ndo é satisfatdrio
nem existem postos policiais em todas as comunidades. Os moradores sentem-se
inseguros.

Segundo relato da comunidade, os principais a criminalidade estd relacionada co
desemprego, as drogas, ao alcoolismo e aos atos de vinganca.

As comunidades dos povoados Mussuca, Gameleiro e Bom Jesus relataram ainda a
ocorréncia de assaltos, assassinatos e brigas praticados, principalmente, por pessoas
estranhas & comunidade.

Os moradores dos Conjuntos Albano Franco, José Franco e loteamento Paulo Hagenbeck
relacionaram a falta de policiamento ostensivo & possivel presenca de fugitivos de
presidio que utilizam as casas abandonadas nos conjuntos como esconderijo. Diante
dessa inseguranca, os moradores solicitom a construcdo de uma sub-delegacia na
comunidade.

No povoado Pedra Branca existe uma sub-delegacia com dois policiais. Mesmo assim, os
moradores dessa localidade se sentem inseguros.

Os povoados Camaratuba e Pinheiro sdo considerados tranquilos, onde os problemas de
seguranga sAo raros.

Quadro 12: Equipamento Urbano de Seguranga, 2007, municipio de Laranjeiras/SE

. Organismos Responsdveis
Equipamentos

Policia Militar Policia Civil
Cadeia 02
Delegacia 01 01
Destacamento 01 01
Regimento 01 01

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 13: Equipamento Urbano de Justica

Equipamentos Com prédio independente

Férum 01
Cartério 04
Comarca 01

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)
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CARACTERIZACAO DO PATRIMONIO HISTéRICO, ARTI'STICO, NATURAL
Cidade monumento

Laranjeiras j& foi a mais importante cidade Sergipana, berco da cultura, educacdo,
politica e economia. O municipio sé ndo se tornou a capital de Sergipe por causa de
manobra politica do Bardo de Maruim, que fransferiu a sede de S&o Cristévdo para
Aracaju.

Data do inicio da colonizacdo sergipana, no final do século XVI, apds a conquista de
Sergipe por Cristévdo de Barros. Depois que suas tropas arrasaram as nacdes indigenas,
por volta de 1530, muitos “colonos” acabaram se fixando as margens do rio Cotinguiba.
As terras, naguela época, pertenciam & Freguesia de Socorro e, naguela regido, mais ou
menos uma légua da sede, foi construido um pequeno porto e, por conta das inUmeras e
frondosas laranjeiras & beira do rio, moradores e vigjantes comecaram a identificar o
local como porto das laranjeiras.

A movimentacdo pelo Rio Cotinguiba era intensa e, logo, o porto passou a ser parada
obrigatéria. Em torno dele o comércio ganhava espaco, principalmente a troca de
escravos, e as primeiras residéncias eram construidas. A partir de 1631, no entanto, o
pegueno povoado das Laranjeiras também passa a sofrer com os ataques e depois com
o dominio holandés. Muitas casas foram destruidas, porém o porto, um ponto estratégico,
foi preservado. S6 por volta de 1645 os holandeses deixaram Sergipe.

A presenca dos padres jesuitas na regido, em fins do século XVII, impacta fortemente na
colonizacdo e religiosidade da regido. O local escolhido para a fixacdo da cidade, as
margens do riacho S&o Pedro, abriga a primeira igreja erguida por essa ordem religiosa e,
também, sua residéncia, conhecida como Retiro.

Em 1734, é concluida a obra da Igreja de Comandaroba, hoje um dos mais importantes
monumentos arquitetdnicos do Estado. Com a chegada do ciclo da cana-de-agicar, no
século XVIII, comerciantes de vdarias partes do Estado sdo atraidos e a regido vivencia um
momento de grande desenvolvimento econémico, com ocupacdo e antropizacdo das
margens do Cotinguiba.

Em 1832, em razGo de seu apogeu econbmico, acompanhado de grande
desenvolvimento e vida social intensa, Laranjeiras, antes pertencente a Socorro, é
elevada & categoria de vila. Em 1836 € designada como primeira alféndega de Sergipe,
por sua importéncia como grande centro comercial e exportador, e em 1848 passa &
categoria de cidade.

Retiro - local de fundagdo da Cidade
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Se no passado, Laranjeiras desempenhava as fungdes de entreposto comercial, como
principal porto e centro de importacdo, exportacdo e distribuicdo de mercadorias da
regido, com a modernizacdo dos sistemas de fransporte - implantacdo do porto de
Aracaju, ferrovias e posteriormente rodovias - a Laranjeiras entrou em processo de
decadéncia.

A decadéncia econdmica resultou na substituicdo da populagcdo original por grupos
sociais incapazes economicamente de manter a cidade. No entanto, a falta de
dinamismo econdmico possibilitou que o conjunto arquitetbnico e a forma urbana
permanecessem quase inalterados.

A existéncia desse acervo de grande significado cultural e histdrico fez com que, em
marco de 1971, através do Decreto no. 2.048, do Governo Estadual, Laranjeiras fosse
elevada a categoria de Monumento Histérico.

Cultura afro-brasileira
Assim como pela quantfidade de engenhos, Laranjeiras destacava-se pelo grande
numero de escravos.

Engenhos de Agucar do Estado de Sergipe

Ano Municipio Quantidade
1869 Laranjeiras 54
1855 S Cristovdo e Itaporanga 43
1859 Maroim 19
1859 Siriri 14
1859 Capela 106
1860 Rosdrio do Catete 27
1860 Santo Amaro das Brotas 09
1860 Japaratuba 27

Fonte: "Vida Patriarcal Em Sergipe". De Orlando Dantas

Populagao Total, Livre e Escrava, EM Sergipe - 1854

. _ Populagdo Livre Populagdo Escrava
Comarcas Subdelegacias Populacado Total
No Absoluto % No Absoluto %
Capital 5.969 4.664 0,78 1.305 0,22
ltaporanga 6.017 4.437 0,74 1.580 0,26
Sdo Cristévao Socorro 4.880 3.205 0,66 1.675 0,34
Itabaiana 7.879 6.319 0,80 1.560 0,20
Santa Rosa 4.599 3.422 0,74 1.177 0.26
Laranjeiras 9.105 5.784 0,64 3.321 0,36
. Divina Pastora 3.256 1.766 0,54 1.490 0,46
Laranjeiras -
Pé do Banco 3.493 2.348 0,67 1.145 0,33
Santo Amaro 4812 3.372 0,70 1.440 0,30
Maroim 4.149 2.884 0,70 1.265 0,30
. Rosdrio 2.928 1.774 0,61 1.154 0,39
Maroim
Capela 6.761 4.701 0,70 2.060 0,30
Japaratuba 1.557 667 0,43 890 0,57
8.518 7.502 0.88 1.016 0,12
. ., 5.910 5.141 0,87 769 0,13
Vila Nova Proprid
3.676 3.325 0,90 351 0,10
1.835 1.279 0,70 556 0,30
Esté&ncia Esté&ncia 8.243 6.103 0,74 2.140 0,26
Santa Luzia 4,755 3.355 0,71 1.400 0,29
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Espirito Santo 1.875 1.586 0,85 289 0,15
Chapada 3.529 3.275 0,93 254 0,07
Lagarto 6.520 5.145 0,79 1.375 0,21
Lagoa Vermelha 1.898 1.455 0,77 443 0,23
Riachdo 5.148 3.911 0,76 1.237 0,24
Lagarto Simdo Dias 6.174 5.242 0,85 932 0,15
ltabaianinha 5.637 4.662 0,83 975 0,17
Geru 797 695 0,87 102 0,13
Campos 3.899 3.353 0,86 546 0,14
Total 132.640 100.192 0,76 32.448 0,24

Fonte: Estatistica da populacdo livre e escrava de Sergipe por comarcas, distritos de subdelegacias e quarteirdes. APES. Pac.287

No século XVII, surgiram informagdes sobre os primeiros quilombos em terras sergipanas,
embora tenham acontecido principalmente apds a promulgacdo da Lei do Ventre Livre.

Na primeira metade do século XIX, ocorreram vdarios conflitos, tendo sido, inclusive, criada
legislacdo proibindo o uso de armas e instrumentos perfurantes ou contundentes, pela
populacdo ndo branca.

Nesse contexto, berco da cultura negra em Sergipe e guardando edificacdes e sitios
urbanos de relevada significGncia, Laranjeiras € um museu a céu aberto. Segunda
cidade mais importante do Estado, Laranjeiras guarda os tracos da cultura do comércio
de escravos para o trabalho nos engenhos de cana-de-acUcar, preservados no Museu
Afro-Brasileiro e nas manifestacdes religiosas e folcldricas.

A existéncia de uma comunidade quilombola remanescente, o povoado de Mussuca,
inclusive reconhecida pela Fundacdo Palmares, confirma a importédncia de Laranjeiras
como para a cultura afro-brasileira a nivel nacional.

Patrimonio arquiteténico

No periodo em que foi elaborado o Plano Urbanistico de Laranjeiras, foram cadastrados
298 imbveis, considerados de preservacdo integral, dos quais 261 localizados no centro
histérico; 29, em localizacdes periféricas ao centro histérico; e, 8, na zona rural. Reiterando
gue todas as edificacdes, assim como seu conjunto arquiteténico, existentes denfro do
Perimetro de Tombamento estdo protegidas de qualquer alteracdo e sdo prioritdrias para
manutencdo ou restauro, ou seja, estdo fombadas.

Quadro 14: Quantidade de edificagoes e monumentos tombados, por esfera
governamental, 2007, municipio de Laranjeiras/SE

Origem do Tombamento Ndo
Obras
Federal Estadual  Municipal Data Tombado

Edificacdes Histdricas 10 06 09 2000 06
Monumentos Histéricos 10 04 06 2000 02
Edificacdes de Importancia 04 - 04 Nd&o informou 04
Monumentos de Importancia 08 04 04 Nd&o informou 08
Manifestacdes Folcldricas de Importancia 12 - 12 Nd&o informou 12

Fonte: Prefeitura Municipal de Laranjeiras

Algumas das mais representativas obras tombadas sdo descritas a seguir.
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ARQUITETURA RELIGIOSA
Conjunto do Engenho do Retiro

Construcdo do final do século XVII, inaugurada em 1701. Erigido pelos Padres Jesuitas é
composto por uma Igreja, um casardo e uma senzala, situado na margem esquerda do
riacho SGo Pedro, a 5 km da sede municipal. Devido & tranqgUilidade do lugar recebeu a
denominacdo de Retiro. E a primeira residéncia dos jesuitas no Vale do Cotinguiba, e
base para a colonizacdo religiosa das pequenas povoacdes que existiam na drea. O
Conjunto é tombado pelo IPHAN como Patriménio Nacional. Estd localizado na Fazenda
Branddo, pertencente ao Grupo Votorantim.

Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo da Comandaroba

Segunda residéncia dos Jesuitas no Vale do Cotinguiba tinha no seu projeto original, a
construgdo de um conjunto como o do Retiro, mas foi construida apenas a Igreja.
Construcdo do século XVII, constitui-se em obra-prima da arquitetura religiosa colonial,
sendo um dos monumentos histéricos de maior valor no Estado. A Igreja de Nossa Senhora
da Conceicdo da Comandaroba foi restaurada pelos alunos da Oficina Escola do IPHAN
em Laranjeiras, e entregue a comunidade apds o restauro, em Dezembro de 2000.

Igreja Matriz Sagrado Coragao de Jesus

Construida em fins do século XVIII (1791), na drea que se tornaria o cento urbano do
municipio. E a primeira Igreja dedicada ao Sagrado Coracéo de Jesus, e tornou-se Matriz,
quando Laranjeiras transformou-se em Freguesia em 1835. E uma construcdo atribuida ao
Padre Bonucci da ordem Jesuita, com caracteristicas de estilos bastante ricos e com
detalhes em folha de ouro. A predominéncia na sua edificacdo é do estilo barroco,
apesar do seu ecletismo. Estd situado na Praca Herdclito Diniz Goncalves. Monumento
tombado pelo IPHAN, em 1971.

Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo dos Pardos

Foi construida pelos homens Pardos e Livres. A sua obra comecou por volta de 1843 e em
seguida parou por falta de recursos. O término da construcdo sé foi retomado depois da
visita de SS.MM. o Imperador D. Pedro ll, a Laranjeiras em 14 de janeiro de 1860. Estd
localizada na Praca Josino Menezes, praca onde se realizam os espetdculos artisticos do
Encontro Cultural no més de Janeiro.

Igreja de SGo Benedito e Nossa Senhora do Rosdrio

A Igreja de Sdo Benedito e Nossa Senhora do Rosdrio foi edificada pelos escravos no
século XIX em uma pequena colina e preserva até os dias de hoje a sua caracteristica
original. E uma construcdo simples toda em pedra e taipa de pildo com caracteristicas
do barroco colonial brasileiro. Localiza-se na Rua José do Prado Franco. E um monumento
tombado, pois estd dentro do Centro Histérico definido pelo tombamento nacional.

Igreja do Senhor do Bomfim

Construcdo do século XIX (1836), situada em uma elevacdo denominada Colina Azulada,
com vista para todo o Vale do Cofinguiba. Do alto da sua torre os padres podiam ver
guem enfrava e saia da Vila. Abriga algumas manifestacdes religiosas relacionadas a
cultos diferentes como o més doloroso, dedicado a Nossa Senhora das Dores, sempre em
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setembro e a Lavagem de suas escadarias feitas pelos Terreiros de Candomblé do
Municipio em homenagem a Oxald sincretizado com Senhor do Bomfim.

Capela Sant’Aninha

O conjunto foi construido em 1860, pela familia Ribeiro Guimardes como um depdsito de
pdlvora. Posteriormente foi erguida uma Capela de Necrdpole, um templo de paz, pela
devocdo da filha dos proprietdrios, a Sant Aninha. A cUpula da Capela lembra a Basilica
de SGo Pedro em Roma com um estilo eclético, destacando-se a arte gdtica. Foi
considerada uma das Capelas particulares mais ricas do Pais.

Anexo O Capela existe o antigo Casardo da familia, que no momento encontra-se
fechado. No sitio encontra-se ainda a ruina do sobrado onde, no pavimento térreo,
ficava a senzala, na qual até pouco tempo atrds se podia ver nas paredes, segundo
descricdo de populares, as marcas dos escravos torturados, e na parte superior ficavam
os coOmodos da Casa Grande.

E uma propriedade particular, localizada no sitioc do mesmo nome, mas estd aberta a
visitacdo sempre que solicitado com antecedéncia. E um monumento tombado
localizado dentro da drea demarcada como Centro Histérico da cidade, quando do
tombamento Nacional.

Igreja Presbiteriana

Primeira Igreja protestante de Sergipe, base para a implantacdo do culto protestante no
Estado. Foi inaugurada em 1899, apesar dos vdrios protestos e conflitos que ocorreram
enfre catdlicos e protestantes. E um monumento com estilo eclético com a
predomindncia da arte gdtica, mantendo até os dias de hoje a sua caracteristica
arquiteténica e de seus cultos. Estd situada na Rua Tobias Barreto no centro do Municipio,
sendo um monumento tombado, pois se encontra dentro do perimetro do tombado do
Centro Histdrico da cidade.

ARQUITETURA CIVIL
Centro de Tradigoes — Antigo Trapiche

Construcdo da primeira metade do século XIX com caracteristicas ecléticas, na qual se
destaca a arte neocldssica e a gdtica.

Originalmente o prédio era destinado ao armazenamento de acUcar e seus derivados. O
local também foi utilizado para desembarque e alojamento dos escravos trazidos das
cidades de Recife e Salvador enquanto aguardavam os seus senhores. E um prédio com
bastante espaco, tendo vdrias colunas para a sustentacdo do telhado que é feito de
amarracdo. E uma edificacdo de grande porte com vdrias janelas e portas. Apds um
periodo de abandono foi restaurado e transformado em Centro de Tradicdes, local onde
acontecem as atividades culturais do municipio. Estd localizado na Av. Rotary s/n, dentro
do Centro Histérico da cidade, sendo portanto um prédio tombado nacionalmente.

Paco Municipal

Construcdo da primeira metade do século XIX, com caracteristicas neocldssicas,
transformou-se em Paco Imperial, por ocasido da visita de SS. MM. o Imperador D. Pedro |l
em 14 de janeiro de 1860. Antiga sede dos poderes Executivos e Legislativos, hoje é a
sede do Poder Executivo do Municipio. O prédio j& passou por vdrias reformas
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internamente, mas externamente mantém as caracteristicas originais de um prédio
construido no século XIX. E um monumento tombado, pois se encontra dentro do
perimetro do Centro Histérico da cidade. Estd localizado na Rua Sagrado Coracdo de
Jesus.

Mercado Municipal

Construcdo da segunda metade do século XIX, com caracteristicas da arte gdotica, onde
funciona a feira municipal. Possui um pequeno atracadouro no fundo, por onde no
passado, chegavam pelo rio Cotinguiba, no periodo dureo do Municipio, as mercadorias
vindas de todos os lugares, inclusive das pracas da Bahia, Pernambuco e até do exterior.
A feira atual comercializa produtos diversificados vindos, em sua maioria, do agreste
sergipano.

O prédio internamente j& sofreu algumas reformas, mas preserva no seu exterior as
caracteristicas de quando foi construido. Estd localizado na Praca Samuel de Oliveira no
centro Histérico da cidade sendo assim um prédio tombado nacionalmente.

Antigo Teatro Santo Ant6nio

Construcdo do século XIX, com caracteristicas da arte neocldssica, que funcionou por
muito tempo como teatro. Nesse espaco apresentaram-se artfistas e espetdculos
brasileiros e internacionais, fazendo parte do cotidiono da vida sdcio-cultural do
Municipio. Recebeu a visita de SS. MM. D. Pedro Il guando da sua visita ao Municipio.
Passou por um periodo de abandono, foi utilizado como cortico, depois recuperado para
ser a Agéncia do Banco do Estado de Sergipe — BANESE. Hoje, abriga apenas reparticoes
publicas ligadas ao Poder Executivo.

Localiza-se na Rua Jodo Ribeiro, conhecida popularmente como Rua do Cangaleixo, e é
um monumento tombado, pois estd dentro do perimetro do Centro Histérico da cidade.

Ponte Nova

Construcdo da primeira metade do século XIX, (1842) em pedra e cal, com arcos
caracteristicos da arquitetura civil da época e um calcamento em pedra calcdrea no
estilo pé-de-moleque. Foi projetada e construida, pelo Tenente-coronel do Império Corpo
de Engenheiros, Jodo Bolem. Localizada sobre o rio Cotinguiba foi muito importante para
o escoamento do acucar produzido na regido fazendo a ligacdo entre a drea urbana e
a rural do municipio. No inicio do século XX passou a dar acesso ao matadouro e ficou
conhecida popularmente por Ponte do Matadouro.

E um monumento tombado, pois estd inserida no perimetro do cenfro Histérico da
cidade.

Conjunto Arquiteténico do Calgaddo Getulio Vargas.

E um conjunto composto por vdrios prédios que foram construidos no século XIX, e que
funcionavam como estabelecimentos comerciais e residéncias. Alguns prédios do
conjunto encontram-se em ruinas enquanto outros foram recuperados para outros fins.
Fazem parte desse conjunto, o prédio onde funciona hoje a Agéncia do Banco do
Nordeste, com as caracteristicas da arte gdtica preservadas na sua fachada externa; a
edificacdo onde funciona a Cdmara de Vereadores, cujas fachadas em estilo
neocldssico foram mantidas; e, algumas casas comerciais que preservam  as
caracteristicas da época de construcdo, apenas externamente. Dentre esses prédios
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encontra-se o prédio onde funciona a Oficina Escola do IPHAN, cujo restauro deverd ser
feito pelos alunos da oficina.

Todos os prédios so monumentos tombados, pois estdo inseridos no perimetro do Centro
Histdrico.

PATRIMONIO IMATERIAL - GRUPOS FOLCLORICOS
Grupo Folclérico Reisado

O Reisado é um auto natalino que tem grande influéncia portuguesa, tanto no culto em
torno do menino Jesus, sua mde e José, quanto pela forma de apresentacdo em grupos
formando corddes e alas, cantando melodia simples e repetitiva, sempre acompanhada
por sanfona.

Os Reisados de Laranjeiras, ndo possuem uma figura marcante dessa manifestacdo que é
0 boi, mas tém em suas indumentdrias a presenca marcante das fitas que causam um
grande efeito visual e espelhos nos chapéus, que funcionam como um amuleto.

As cores tradicionais dos Reisados sempre foram o vermelho, em homenagem a Jesus e
seu sangue derramado, € o azul, em homenagem a Maria, sua mde.

Grupo Folclérico Sado Gongalo

O Sdo Gongalo é uma danca de origem portuguesa e o seu aparecimento no Brasil data
de 1718, na Bahia. E uma manifestacdo em homenagem ao santo do mesmo home que
viveu na Cidade de Amarante, em Portugal. Conta-se que dedicou sua vida a pregar a
lei de Deus, saindo s ruas pela madrugada a converter e entreter mulheres vadias.
Dancando com elas, passava a noite, salvando muitas da prostituicdo. E um dos ritos
mais fortes do catolicismo rural brasileiro, com pagamento de promessas, e
acompanhamento de procissoes.

Grupo Folclérico Taieira

E um folguedo que, segundo os estudiosos do folclore, é de origem afro-luso-brasileira,
pois se apdia no elemento aculturativo. E de cardter extremamente religioso, mas
também possui o seu lado profano, dada a lascividade caracteristica da coreografia de
determinadas estrofes das musicas que sdo cantadas. A Taieira é uma corruptela variante
das Talheiras, danca na qual era comum o uso de talhas como elemento bdsico da
coreografia e ritual. O seu registro no Brasil data do século XVIII. O seu objetivo maior € a
louvacdo a Nossa Senhora do Rosdrio e a SGo Benedito, mas especificamente a Nossa
Senhora do Rosdrio, vencedora de Loponto e igualmente protetora dos escravos.

Em Laranjeiras, as Taieiras mostram com maior evidéncia a presenca dos elementos das
crencas afro-brasileiras, pois a mais de cingUenta (50) anos € dirigida por uma mde de
“terreiro”. E claro que essa influencia ndo emerge ao nivel de consciéncia dos seus
participantes, mas é percebida aqui e acold nos ritos das Taieiras.

Grupo Folclérico Cacumbi

E um folguedo popular, que vem da variacdo de Autos e Bailados, como as Congadas,
Guerreiros, Reisados, Ticumbi, que sdo variacdes de denominacdo, mas que vem de um
s6 referencial a “Luta entre Rei Negro e Rei Indigena”. Tendo todo um conteldo
dramdtico na sua apresentacdo.
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Grupo Folclérico Cheganga

E um bailado dramdtico de origem européia com configuracdes nduticas das lutas
confra os pagdos. E um auto popular ligado ao ciclo natalino e desenvolve temas
relacionados & vida no mar. E uma idenfificacdo caracteristica da antiga danca
portuguesa, proibida pela Igreja por ser considerada inconveniente aos bons costumes
da Corte.

A Cheganca é uma variante da Marujada, Nau Catarineta, Fandango, Congada,
CristGos e Mouros.

Lambe Sujo x Caboclinho

Folguedo popular de origem afro-brasileira, baseada nos episddios da destruicdo do
quilombo feita pelos Capitdes do Mato, que muitas vezes tinham sangue indigena. E uma
variante do Quilombo de Alagoas. Sua origem é genuinamente brasileira. E uma
manifestacdo guerreira, sem coreografias especificas.

CARACTERIZACAO DAS AREAS URBANAS
Caracteristicas da expansdo urbana
Sede

Laranjeiras surgiu em fun¢cdo do rio Cotinguiba e sua localizagdo corresponde ao limite
da navegabilidade das embarcacdes do periodo de sua fundacdo. As suas funcoes
tradicionais de porto e entreposto do aciUcar também estdo relacionadas com o rio. Num
primeiro momento, a cidade cresceu linearmente ao longo do rio. Com o passar do
tempo, se expandiu por todas as dreas planas existentes entre as colinas e o rio, seguindo
pelos vales dos afluentes do Contiquiba, acompanhando as estradas que davam acesso
a Sdo Cristévdo, Maruim e Camandaroba.

De acordo com o Plano Urbanistico de 1974, a cidade foi dividida em trés setores: Setor
Central (de preservacdo integral), Setor Intermedidrio (ou de preservacdo ambiental) e
Setor Periférico. O Setor Central corresponde ao Centro Histdrico, drea de maior
homogeneidade e densidade de monumentos. O setor intermedidrio corresponde as
dreas de homogeneidade e densidade média de monumentos, mas que desempenham
importante papel de transicdo entre o Setor Central e as dreas periféricas. O Setor
Periférico corresponde as dreas de pouca relevéncia em relacdo ao nUmero de
monumentos, mas de grande importéncia no emolduramento paisagistico do Centro
Historico.

O Plano Urbanistico de 1974 propunha uma zona de expansdo urbana na direcdo Oeste.
No entantfo, a cidade de Laranjeiras se expandiu na direcdo Norte, com a implantacdo
do conjunto Manoel Prado Franco. Direcdo essa que configura afualmente um forte eixo
para futuras expansoes.

Povoados

Os povoados surgiram ao longo das estradas ou em entroncamentos de acesso ds
fazendas. SGo ocupacdoes esponténeas, sem tamanho de lote definido e sem
cercamento.

Em sua grande maioria, tiveram crescimento linear, com o casario seguindo as margens
das estradas. Essas comunidades, ou aglomerados urbanos em dreas rurdis possuem
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algumas caracteristicas particulares que levam em consideracdo a forma como surgiram,
seu enforno imediato e o fipo de atividade econémica predominante.

Pedra Branca, por exemplo, € um povoado mais desenvolvido no que diz respeito a
expansdo urbana, seja pela proximidade da FAFEN, ou pelo enfroncamento da BR 101
com uma rodovia estadual importante, o fato € que este povoado é o que mais cresceu
dentre todos. J& ndo possui mais um parcelamento linear ao longo das rodovias, se
expandiu e consolidou quadras e quarteirdes independentes das rodovias.

Leituras comunitarias
Os moradores de Laranjeiras acreditam que o crescimento urbano € inevitdvel, no

entanto, é necessdrio planejamento.

O Povoado Pinheiro ndo tem possibilidade de expansdo urbana, pois a Usina Pinheiro tem
intencdo de expandir sua drea de plantio.

Os povoados Mussuca e Pedra Branca e a sede municipal relataram que as dreas
particulares ao redor impedem o crescimento urbano.

CARACTERISTICAS DA MALHA URBANA
Sede

A drea do Centro Histérico apresenta malha iregular. No setor intermedidrio
(Comandaroba e Manoel Prado Franco) a malha vidria é do tipo xadrez regular e nas
dreas periféricas, as edificacdes foram sendo construidas ao longo das estradas. Ver
Mapa 16 - hierarquia vidria.

Povoados
Na maioria dos povoados, a malha urbana é linear ao longo das principais estradas. O

maior deles é Pedra Branca que jd apresenta uma malha independente da rodovia, com
quarteirdes definidos. Ver mapas 17 e 18 de Pedra Branca e Mussuca.

Plano Diretor Participativo [

Relatério Final - Volume II - Relatério Técnico



ooooooooo

Mapa 14.

Mapa da sede - hierarquia vidria
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Mapa 15.
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Mapa 16.

Pedra Branca
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TIPOLOGIA DAS EDIFICAGOES
Sede municipal

O centro histérico apresenta maior homogeneidade e densidade de bens culturais. No
seu entorno imediato a homogeneidade arquitetbnica é média, mas tem grande
importancia na continuidade de ambientacdo do centro histérico. As dreas periféricas
sdo de grande importéncia no emolduramento paisagistico do centro histérico.

Area Central - Laranjeiras, sede
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Edificagoes de significado histérico em degradacgdo - Laranjeiras, sede
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Patriménio histérico - Laranjeiras, sede
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Patriménio histérico - rua principal na sede, Laranjeiras
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Vista parcial da cidade - Laranjeiras, sede

Foi constatada a existéncia de algumas edificagdes que interferem na paisagem urbana
pela quebra da homogeneidade arquiteténica.
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Vista parcial com edificagdo contrastante

7.1.1 Povoados

Nos povoados, a tipologia é de edificacdes térreas, algumas de alvenaria e muitas de
taipa.

Gameleiro
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Cedro

Pastora
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Pedra Branca

Uso e ocupacgdo do Solo
Sede municipal

De acordo com o Plano urbanistico de 1974, o centro histérico compreendia 272 imbveis,
apresentando uma das melhores condicdes de habitacdo da cidade, com elevados
indices de ligacdes de energia elétrica e dgua. De uso predominantemente residencial,
concentrava as atividades comerciais e de prestacdo de servicos e praticamente todas
as vias j& se encontravam pavimentadas. Apesar disso, apresentava também elevados
indices de arruinamento das edificacdes.

Nos demais bairros ao redor do centro histérico, o comércio e servicos eram quase
inexistentes, poucas ruas eram pavimentadas e o nUmero de terrenos baldios tornava-se
mais significativo.

O Plano Urbanistico de 1974 j& previa dreas de expansdo urbana no sentido de prevenir a
pressdo imobilidria sobre o centro histérico, contornadas por um anel vidrio.

Atualmente, tanto o comércio como os servicos continuam concentrados na sede, mas
ndo sé no Centro Histérico. Nos demais bairros da sede, o uso misto é predominante.

Os servicos bancdrios, também concentrados na sede, dispdem de agéncias do Banco
do Brasil, Banese e Banco do Nordeste.

A agéncia dos correios, também localizada na sede, dispde de um carteiro apenas,
insuficiente para atender a demanda da populacdo.

O Plano também fazia referéncia a deficiéncia de dreas de recreacdo e lazer tanto para
a populacdo local como de apoio ao turismo, além do enquadramento paisagistico do
centro histérico e propunha o remanejamento de dreas publicas existentes, a criacdo de
novas dreas de recreacdo, o reflorestamento dos altos do Bomfim e do Bom Jesus dos
Navegantes, a criacdo dos parque de S'ant’Aninha e Outeiro, além do saneamento e
posterior fratamento paisagistico da varzea do Cotinguiba. Ver Mapa 19 — uso do solo.
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Quadro 15: Estabelecimentos comerciais e de Servico, sede municipal 2007,

Laranjeiras/SE
Estabelecimentos Quantidade
Produtos Agropecudrios 01 -sede
Postos de Combustivel 02, sendo 1 na sede e outra em Pedra Branca
Drogarias e Farmdcias 03 -sede
Vestudrio 02 com fabricacdo prépria e 04 comércio
Eletrodomésticos 03 -sede
supermercados 03 - sede, 01 Conj. Manoel do Prado Franco e ]. pedra

Branca, Sendo que 02 da sede tem padaria

Padarias 02 no Conjunto Manoel do Prado Franco
Bancos 02 - Banco do Nordeste e Banese
Acougues 02
Oficinas Mecanicas 03 -sede, 01 - Bom Jesus e 03 - Pedra Branca

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 16: Estabelecimentos Industricis e de Abastecimento, sede municipal 2007,
Laranjeiras/SE

Estabelecimentos Quantidade
Serrarias 01
Cerdmicas -
Olarias -
Frigorificos -
Armazéns 06

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 17:  Edificagdes Poder PUblico, sede municipal 2007, Laranjeiras/SE

Atividade Quantidade
Prefeitura 01
Secretaria Municipal 10
Garagem da Prefeitura 01
CenTr~os de Treinamento/ Local para grandes 01
reunioes

Fabricas 03
Cenftros de Producdo 01

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Quadro 18: Estabelecimentos - armazéns e beneficiamento de apoio da produgdo
agropecudria, sede municipal 2007, Laranjeiras/SE

Estabelecimentos Quantidade
Armazéns -
Silos 01 (Privado)

Armazém de Secagem com ou sem
beneficiamento

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)
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Mapa 17. Mapa de uso do solo
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Povoados

Nos povoados, a ocupacdo € basicamente residencial, e o pouco comércio que existe é
constituido de estabelecimentos que além de bebida, oferecem alguns produtos de
alimentacdo, impeza e higiene pessoal. Os povoados tém grande dependéncia da sede
e, por extensdo, de Aracaju, no que diz respeito a comércio e servicos.

SITUACAO FUNDIARIA

A grande maioria da populacdo tanto da sede como dos povoados tem problemas de
legalizacdo da posse da terra, visto que quando existe algum tipo de documentacdo,
sdo recibos de compra e venda.

Os povoados estdo todos localizados em propriedades rurais, sem fitularidade da terra.
No povoado Pinheiro toda a drea pertence a Usina Pinheiro.

Nos conjuntos Albano Franco, José Franco e Loteamento Paulo Hagenbeck, apesar de
terem sido construidos por programas habitacionais do estado, o processo de
desapropriacdo da fazenda ainda estd em julgamento e os moradores possuem apenas
recibos de compra e venda.

No povoado de Mussuca hd uma drea ocupada pelo MST.

A Prefeitura municipal ndo tem nenhum Programa de Regularizagcdo Fundidria em
andamento.

INFRA-ESTRUTURA URBANA
Transporte, circulagdo e mobilidade urbana
Circulagdo

O trafego de veiculos, em especial os pesados, constitui uma das maiores ameacas As
cidades histéricas. O recalque e a vibracdo produzidos pela passagem de veiculos
ameacam as fundacdes das edificacdes e provocam rachaduras nas paredes, além dos
gases que atacam os materiais de construcdo.

O Plano urbanistico de 1974 j& apontava a necessidade de controle da circulacdo de
veiculos no centro histdrico, principalmente dos veiculos pesados de fransporte de cana.
Como dalternativa de solucdo, o Plano propunha a construcdo de um anel vidrio
contornando a drea urbana e fazendo a articulacdo das principais vias urbanas s
rodovias estaduais e municipais.

Complementando a proposta, as vias urbanas deveriom ser hierarquizadas em vias
primdrias e secunddrias: as primdrias deveriam ter sua pavimentacdo melhorada e onde
necessdrio, retificadas; as secunddrias seriam dotadas de dispositivos que dificultassem o
trénsito de veiculos pesados ou o desenvolvimento de velocidades indesejadas. O Plano
propunha além disso, a criacdo de um estacionamento central préximo a saida para a
BR-101 e a criacdo de um terminal rodovidrio.

Até o momento, nenhuma dessas proposicoes foi implantada e o trédfego de veiculos
pesados continua passando pelo Centro Histérico, causando grandes danos ao ds
edificacdes e monumentos histéricos, além da frota de veiculos de passeio que cresce a
cada ano em grandes proporcoes.
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Conflito: fransporte de carga e drea histérica - Laranjeiras, sede

ey ? N

Quadro 19:  Frota 2006 Laranjeiras - SE

Tipo de Veiculo Quantidade
Automével 1.066
Caminhdo 82
Caminhdo - Trator 15
Caminhonete 51
Micro-6nibus 12
Motocicleta 361
Motoneta 20
Onibus 32
Trator de rodas 0

Fontes: Ministério da Justica, Departamento Nacional de Trénsito - DENATRAN - 2006;Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2006. Rio de

Janeiro: IBGE, 2007.

Transporte

De acordo com as informacdes obtidas na prépriac comunidade, os povoados do
municipio de Laranjeiras apresentam forte dependéncia em relacdo aos servicos
essenciais prestados na sede do municipio e em outras cidades, especialmente Aracaju,

a capital do Estado.

A inexisténcia de transporte puUblico nos povoados faz com que os moradores se
desloguem a pé ou de bicicleta, o que muitas vezes dificulta o acesso aos servicos. Outra
alternativa corrente é a utilizacdo do 6nibus escolar, desviando-o da funcdo a que se

destina.
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Quadro 20: Empresas de transporte coletivo municipal, 2007, Laranjeiras/SE

LigacSes no municipio Freqiéncia/ Hordrios
Entre a sede e os povoados De 1h/1h
Interno as dreas urbanas Ndo possui

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Mobilidade urbana

De acordo com a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2.000, regulamentada pelo Decreto
no. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, o sistema de circulacdo das dreas urbanas do
municipio deve atender ds necessidades mobilidade de toda a populacdo, inclusive dos
portadores de deficiéncia fisica.

A aplicacdo da legislacdo em centros histdricos tem sido objeto de estudos e teses de
doutorado, mas ainda ndo se tem maiores definicoes de como devem ser feitas as
intervencdes para cumprir o enquadramento legal, nem quais os impactos resultantes
dessas intervencoes nas cidades monumento.

Energia elétrica

De acordo com a tabela a seguir, o maior percentual de consumo de energia elétrica no
municipio de Laranjeiras estd concentrado na classe industrial , que totalizava 93,15% em
2003, seguido por 3,14% de consumo residencial.

Quanto & qudlidade no fornecimento de energia, vale registrar que a populacdo da
maioria dos municipios do Litoral Norte reclama da alta freqiéncia nas interrupcdes e
variagcoes de voltagem da energia fornecida.
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Participagdo % das classes de consumidores no consumo de energia elétrica. 2003 -
Pélo Costa dos Coqueirais

rtief Resi.den- Comer-  Indus- Rural Pode'res IIunjin?l(;&o Sgrv!go Cor]suTno
cial cial trial Publico @ Publica Publico Proprio
Aracaju 31,34 26,51 28,85 0,04 6,37 4,53 2,12 0,24
Barra dos Coqueiros 42,83 37,48 5,81 0,59 3,06 7,51 2,62 0,10
Brejo Grande 28,44 2,29 56,88 1,10 2,80 6,75 1,74 0,00
EstGncia 16,70 8,39 65,00 1,06 1,56 5,59 1,61 0,10
Indiaroba 48,35 7,42 0,77 16,79 7,01 13,64 6,01 0,00
ltaporanga D'Ajuda 25,09 578 43,36 10,15 3.70 8.88 2,36 0,69
Laranjeiras 3,14 0,93 93,15 0,82 0,62 0,90 0.45 0,00
N. Senhora do Socorro 18,77 8,15 64,35 1,35 1,54 3,08 2,71 0,05
Pacatuba 44,36 12,65 17,17 0,95 5,50 11,39 7,95 0,03
Pirambu 42,55 7,71 17,46 2,31 9,20 18,15 2,60 0,02
Santa Luzia do Itanhi 53,99 9,50 3,43 9,89 4,91 13,68 4,59 0,00
Sto Amaro das Brotas 50,19 92,19 10,26 6,34 3,28 13,97 6,77 0,00
Sdo Cristévao 46,04 9,05 8,78 6,61 18,28 6,70 4,41 0,14
Total do Pdlo 25,95 18,78 42,91 0,85 4,97 4,31 2,07 0,18
Estado de Sergipe 24,46 13,89 41,94 3.87 4,11 5,12 6,46 0,13

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe 2002-2003

Leituras Comunitdrias

No municipio de Laranjeiras, a populacdo classificou o servico de iluminacdo publica,
como precdrio e insuficiente, na maioria das comunidades.

No povoado de Cedro foi relatada a auséncia de energia elétrica em algumas casas.

No povoado Pinheiro todos tém energia elétrica em casa, instalada pela usina, e ndo é
cobrada nenhuma taxa pelo seu fornecimento.
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Abastecimento de dgua
Sede Municipal

O abastecimento publico da sede é feito por captacdo em pocos perfurados pela DESO
e nos povoados o abastecimento também é realizado por pocos, um em cada
povoado, todos mantidos pela DESO.

Sistema de abastecimento municipal. Sergipe 1999
; Sistema de Capacidade abastec.
Municipios Tipo de fratamento )
abastecimento (m3/dia)
Sistemas Integrados (34 Municipios)

Convencional,
Aracaju, N. Sra. Socorro Adutora S&o Francisco Filtragdo e 153.717
Desinfeccdo

Sistemas Independentes

Brejo Grande Poco Filtracdo 724
Pacatuba Poco Desinfeccdo 629
Pirambu Poco Filtracdo 940
Laranjeiras Poco Desinfeccdo 1.861
S. Amaro das Brotas Poco Desinfeccdo 1.061
Barra dos Coqueiros Poco Filtracdo 2.243
S. Cristévdo Tribut. Rio Vaza-Barris 15.832
Esténcia Rio Piaui 6.280
Indiaroba Rio Paripueira Filtracdo 844
ltaporanga d' Ajuda Rio Fundo Filtragdo 1.773
Santa Luzia do Itanhi Poco Desinfeccdo 455

Fonte: Plano Diretor de Recursos Hidricos do Estado de Sergipe e Relatério da DESO sobre os sistemas de Producdo de Agua

Quadro 21: Abastecimento d"dgua, 2007, Laranjeiras/SE

Agua Caracteristica
Tipo de Abastecimento (Capacidade) Poco
Tipo de Tratamento desinfeccdo
Responsabilidade de Distribuicdo DESO
Capacidade Reservatdrio Nd&o informado
Rede de Distribuicdo Nd&o informado
NUmero de Economias 4.847
NUmero de Ligacdes 4.790
Comerciais 67
Residenciais 4.611
Industriais 03
Poder PUblico 101
% de economias em relacdo ao nimero de edificacdes da cidade 1,19%
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Nos Povoados Camaratuba e Pinheiro ndo existe fornecimento da DESO, a populacdo
utiliza a dgua do rio poluido, que contribui para o aumento de casos de esquistossomose
transmitida pelo caramujo presente no rio.

Leituras comunitérias

J& nas vilas e povoados, foi relatado nas leituras comunitérias que a dgua é captada em
pocos tubulares e distribuida através de chafariz mantido pela prefeitura.

Na sede foi relatado que ndo existe fiscalizacdo e conservacdo do poco onde é
captada a dgua para o abastecimento, o que ocasiona duvidas quanto & qualidade da
dgua.

De acordo com a populacdo, a rede de abastecimento de dgua ndo atende a
demanda. A dgua distribuida pela Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO,
érgdo estadual responsdvel, é de péssima qualidade, caracterizada como salobra.

Nas comunidades Pastora e Vdrzea, o abastecimento é feito por um poco construido
pela Prefeitura, devidamente afastado de latrinas e fossas. A comunidade de Pastora
possui 100% de dgua encanada, no entanto, a qualidade € ruim, enquanto que no
povoado Vdrzea a dgua encanada é de boa qualidade e ndo é cobrada pelo servico.

No povoado Mussuca e Cedro, apenas 50% das residéncias dispdem de dgua encanada
qgue também é de péssima qualidade. J& Pedra branca ndo dispde do servico, os
moradores utilizam dgua fornecida por trés pocos insuficientes para a demanda.

Nos Conjuntos Albano Franco, José Franco e Loteamento Paulo Hagenbeck relataram
gue a pressdo da dgua é fraca e ndo atende em alguns dias o conjunto. Reclamam da
qualidade da dgua devido & concentracdo de calcdrio.

Esgotamento sanitdrio

Em relacdo ao saneamento ambiental, é importante ressaltar a importdncia da
existéncia de banheiro ou sanitdrio nos domicilios. A situacdo dos municipio que
compdem o Pdélo da Costa dos Coqueiros mostra-se critica: Pacatuba e Santa Luzia do
lfanhi aparecem respectivamente com 40% e 50% de instalacdes desse tipo nos
domicilios existentes. Em um segundo lugar, Brejo Grande, ltaporanga D' Ajuda e
Indiaroba aparecem com indices de atendimento préximos a 70%. Os demais,
Laranjeiras, Santo Amaro das Brotas, Sdo Cristévdo, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora
do Socorro e Aracaju, na ordem, tém indices que variam de 87% a 98%.

Além da falta de instalacdes sanitdrias, preocupa a existéncia de ligacdo das mesmas
em rede. Sabe-se que apenas Aracaju e Nossa Senhora do Socorro tém rede de esgoto.
Em algumas sedes de municipios, como S&o Cristévdo, por exemplo, existem redes
antigas, nas dreas centrais, porém, pelo nimero de ligacdes em redes, hd fortes indicios
de que em muitas cidades o esgoto estd sendo lancado em rede de drenagem pluvial e
in natura nos cursos d'dgua locais.
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- Domicilios particulares permanentes - existéncia de banheiro ou sanitdrio, 2000

Tinham Nao Tinham
Municipio To.iu,l.
domicilios e
Total % total Rede geral % total domicilios @ % total
Aracaju 116.689 114.005 97,70 65.795 56,38 2.684 2,30
Barra dos Coqueiros 4.360 3.921 89,93 327 7,50 439 10,07
Brejo Grande 1.613 1.092 67,70 3 0,19 521 32,30
Esténcia 14.260 12.824 89,93 689 4,83 1.436 10,07
Indiaroba 2.801 1.993 71,15 5 0,18 808 28,85
lfaporanga D'Ajuda 5.779 3.892 67,35 977 16,91 1.887 32,65
Laranjeiras 5.380 4.692 87.21 757 14,07 688 12,79
N. Senhora do Socorro 32.651 30.993 94,92 15.074 46,17 1.658 5,08
Pacatuba 2.576 1.006 39,05 3 0,12 1.570 60,95
Pirambu 1.683 1.527 90,73 16 0,95 156 9,27
Santa Luzia do Itanhi 2.999 1.498 49,95 6 0,20 1.501 50,05
Santo Amaro das Brotas 2.531 2.234 88,27 15 0,59 297 11,73
S&o Cristévdo 15.830 14.254 90,04 3.490 22,05 1.576 9,96
Total do Pdlo 209.152 193.931 92,72 87.157 0,22 15.221 7.28
Estado de Sergipe 436.735 330.039 75,57 45.506 0.43 61.190 14,01

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe 2002-2003

A rede de esgoto € inexistente no municipio de Laranjeiras. O esgoto corre a céu aberto,
tendo como destino final o rio. Em algumas residéncias os dejetos sdo lancados em
fossas.

Drenagem pluvial

O Plano Urbanistico de 1974 j& fazia referéncias a problemas de inundacdo na sede
municipal e & poluicdo das dguas do rio Cotinguiba pelo lancamento de efluentes
industricis a montante da cidade. O documento relata também, o aumento da
freqUéncia e volume das inundagdes em conseqUéncia do desmatamento, movimentos
de terra indiscriminados e lancamento de detritos no rio.

Leituras comunitdrias

Na sede foi relatado que as dreas proximas ao rio sofrem inundacdo provocada pela
enchente do rio e pela chuva, ou seja, a situacdo vem se repetindo hd décadas e ainda
existem ruas desprovidas de pavimentacdo. Ver Mapa 20 — dreas de risco

Nos demais povoados ndo foram relatados casos de inundagdo, mesmo com a pouca
ou nenhuma pavimentacdo das ruas e a precariedade da infra-estrutura.
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Nos povoados Gameleiro e Mussuca, grande parte das ruas sdo pavimentadas. No
povoado Gameleiro a rua que ndo é pavimentada sofre alagamentos. No povoado
Mussuca, identificou-se que a rua localizada no ponto mais baixo da localidade
apresenta problemas de drenagem.

No povoado Cedro apenas a via principal é pavimentada e a drenagem das dguas das
chuvas é superficial.

Plano Diretor Participativo 5

Iara.nj

Relatério Final - Volume Il - Relatério Técnico



ooooooooo

Mapa 18. mapa dreas de risco

S

LEGENDA
Mancha Urbana
[ Areas de risco

\ Mangues / alagados
m—— Sistema viario

0_ 50 100 200 400
e S




T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

Residuos sdlidos

O maior problema deste componente nos municipio que fazem parte do Pélo Costa dos
Coqueirais € quanto a disposicdo final do lixo, que € toda realizada em "lixdes”. Segundo
informacdes junto as prefeituras municipais, responsdveis pela coleta e a disposicdo final
de residuos sdélidos, ndo existem grandes problemas de coleta: mesmo quando a
freqUéncia ndo é aideal, ela ocorre.

- Domicilios particulares permanentes —-destino do lixo, 2000

Municipio Total domicilios  Coletado % total Outro destino % total
Aracaju 116.689 111.962 95,95 4.727 4,05
Barra dos Coqueiros 4.360 3.777 86,63 583 13,37
Brejo Grande 1.613 598 37,07 1.015 62,93
EstGncia 14.260 10.663 74,78 3.597 25,22
Indiaroba 2.801 1.374 49,05 1.427 50,95
ltaporanga D'Ajuda 5.779 2.249 38,92 3.530 61,08
Laranjeiras 5.380 3.682 68,44 1.698 31,56
N. Senhora do Socorro 32.651 26.159 80,12 6.492 19,88
Pacatuba 2.576 506 19,64 2.070 80,36
Pirambu 1.683 1.046 62,15 637 37.85
Santa Luzia do Itanhi 2.999 740 24,67 2.259 75,33
Santo Amaro das Brotas 2.531 1.781 70,37 750 29,63
S&o Cristévdo 15.830 10.802 68,24 5.028 31,76
Total do Pélo 209.152 175.339 83,83 33.813 16,17
Estado de Sergipe 436.735 330.039 75,57 45.506 10,42

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe 2002-2003

No entanto, os niUmeros do Anudrio Estatistico do Estado apontam para uma grave
situacdo. Dos freze municipios que compdem o Pdlo, 5 apresentam taxas de coleta de
lixo residencial abaixo de 50%. Pacatuba, caso mais grave sé tem 20% dos domicilios
servidos, seguido por Santa Luzia do Itanhi (25%), Brejo Grande (37%), Itaporanga. (39%) e
Indiaroba (49%). Na faixa superior de atendimento, acima de 85%, s6 sdo encontrados 3
municipios: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros. Os demais,
Pirambu, Sdo Cristévdo Laranjeiras, Santo Amaro das Brotas e EstGncia encontram-se em
uma faixa intermedidria variando, respectivamente na ordem crescente, de 60% a 75%.

Apesar da intencdo, ndo hd até o momento nenhum estudo para tratamento dos
residuos sélidos. Na grande maioria dos municipios, apesar da melhoria desde 2001, a
populacdo ainda ndo estd suficientemente sensibilizada com as questdes ambientais e o
lixo continua sendo lancado em lugares impréprios.

Em Laranjeiras ndo é diferente, todo o lixo coletado € depositado no “lixGo", o que ndo é
coletado, cerca de 40%, vdo para os rios, sdo queimados ou simplesmente sdo
abandonados d beira de estradas ou em terrenos baldios.
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Leituras comunitdrias

Em Laranjeiras, segundo os moradores, a coleta dos residuos é feita regularmente na
maioria das comunidades, no entanfo, alguns segmentos da populacdo continuam
lancando residuos em locais pUblicos e precisam ser sensibilizados quanto caos prejuizos
coletivos que isso acarreta.

Nos povoados de Pastora e Vdrzea os residuos sdo recolhidos pela empresa Torre,
contratada pela Prefeitura, no entanto, seu destino € desconhecido pelos moradores. No
povoado Mussuca a coleta é feita as tercas e quintas-feiras, e sdbado, contudo a drea
baixa do povoado ndo é atendida. E pratica comum nesses locais, colocar os residuos no
quintal e queimar.

No povoado Cedro a coleta também é feita pela empresa Torre, mas a demanda locall
ndo é atendida. Com isso a populacdo deposita residuos em locais improvisados ao lado
do chafariz ou atrds da quadra de esportes, no centro do povoado.

No povoado Pinheiro o servico de coleta é realizado duas vezes por semana pela propria
usina. O destino dos residuos € o lixdo localizado entre a usina e a cidade de Riachuelo.

Na sede a coleta é feita trés vezes por semana, também pela empresa Torre, no entanto
ndo atende a demanda. O lixo recolhido é colocado na Fazenda Sergipe, préximo ao
lencol fredtico.

Comunicagdo

Laranjeiras ndo possui emissoras de rddio ou televisdo, o sinal de ambos é captado das
emissoras de Aracaju.

Quanto ao servico de correios e telégrafos, no municipio existe uma agéncia dos
Correios e um posto de coleta de correspondéncias.

Laranjeiras possui duas publicagcdes locais, sdo dois jornais, o Jornal Liberal e Jornal
Gazeta do Vale Cotinguiba.

Quadro 22: Terminais telefénicos instalados e em servigo - Sergipe, 2002.

Terminais %
Em servicos .Telefones _ _Habitantes/ Habitante/
Municipio Telefones lnstalad_os, AT TSI Telefones Telefones
Instalados Telefone Te!ef?ne Total R | em servico Publico
Publico em
servico

Aracaju 144.552 | 118.102 | 5.835 123.937 0,14 491.898 4,17 84,30
Barra dos Coqueiros 3.569 1.988 148 2.136 0,40 17.391 8,75 117,51
Brejo Grande 623 228 42 270 0,57 4.059 17,80 96,64
EstGncia 8.778 4.778 569 5.347 0,39 53.165 11,13 93,44
Indiaroba 1.041 422 64 486 0,53 4.823 11,43 75.36
lfaporanga D'Ajuda 1.974 1.330 158 1.488 0,25 10.067 7.57 63,72
Laranjeiras 3.598 1.858 209 2.067 0,43 13.117 7,06 62,76
N. Senhora do Socorro|  19.906 10.906 676 11.582 0,42 73.190 6,71 108,27
Pacatuba 734 281 60 341 0,54 5.721 20,36 95,35
Pirambu 873 529 35 564 0,35 94.760 179.13 2.707,43
Santa Luzia do Itanhi 643 141 50 191 0,70 2.153 15,27 43,06
Sto Amaro das Brotas 907 743 48 791 0,13 6.435 8,66 134,06
Sdo Cristévao 11.847 6.424 536 6.960 0,41 10.441 1,63 19,48
Total do Pélo 199.045 147.730 8.430 156.160 0,22 856.825 5,80 101,64
Estado de Sergipe 282.435 196.757 14.107 210.864 0,25 1.371.045 6,97 97,19

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe 1999 e 2002-2003
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Leituras comunitdrias

O meio de comunicacdo mais citado foi o telefone publico, entretanto, alguns orelhdes
estdo com defeito. Nos povoados Pedra Branca e Cedro, algumas residéncias dispdem
de telefone fixo particular e mdvel. Nos Conjuntos Albano Franco, José Franco e
Loteamento Paulo Hagenbeck o uso do celular é predominante.

No Municipio ndo existe estacdo de rddio, sendo que a populacdo sintoniza as estacdes
dos municipios préximos a Laranjeiras.

O acesso a televisdo acontece geralmente para quem possui parabdlica.
GESTAO MUNICIPAL
Poder Executivo

O quadro a seguir apresenta os dispositivos que os municipios que integram o Pdlo Costa
dos Coqueirais dispunham em 2005 para o exercicio da gestdo municipal. De acordo
com o documento do PDITS, as informacdes sdo de responsabilidade das prefeituras
municipais.

Quadro 23: Quadro sintese/condigoes para gestdo — Polo Costa dos Coqueirais
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Lei Zoneamento ou equiv. n ] ] ] ] n ] ] n n ] n n
Legisl. Area Especial de
Interesse Social " - " " " " " " - " " " "
Cédigo de Obras m m n n n n n n
Cédigo de Posturas m n n n n m m n n n n
Outros Instrumentos
Planejamento Urbano - " - " " " " " " " " "
Regulamento Tributdrio n n n m m m n m m m m
Cadastro u u u u u u u n m m n n
Servigos PUblicos
Manutencdo Ruas m n m m m n n n n n n
Sistema de Drenagem n n m m m n m m m n n
Manutencdo de Calcadas [ [ [ [ [ [ u n u n n
lluminacdo PUblica m n m m m n n n n n n n
Coleta de Residuos Sélidos m m m m m m ] m n n n n
Orgado de
Gestdo/Fiscalizacao
Secretaria de Turismo m n m m m n n m m m n n
Secretfaria de Meio
Ambiente m m m u n m m m m m m m
Fiscaliz. / Monit. Ambiental n n n n n
Planejamento [ ] [ [ ] [ [ n m m m m

Plano Diretor Participativo
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Seguranca Publica n m n m m m
Licenciam. Atividades/ Edific n n
Fiscalizagcdo Uso Solo /

~ | |
Construcdes

Gerenciamento Coleta
Residuos Sélidos
Capacit Prof. para Turismo [ [ [ [ [ [ [ [ [

Fonte: Prefeituras Municipais/PDITS-2005
LEGENDA SIM = NAO EM ELABORAGCAO

Unidades produtivas da administragdo municipal

De acordo com informacgdes da prefeitura, a administracdo municipal é proprietdria e
gerencia as unidades produtivas apresentadas na tabela a seguir.

Quadro 24: Unidades produtivas da administragdo municipal, 2007 - municipio de

Laranjeiras/SE
Equipamentos N° de Estabelecimentos Observagoes
Mercado 02 Sim
Matadouro 01 NGo

Fdbrica de Blocretes, manilhas
etc

Olarias/ fébrica tijolos -

Fdbrica de Gelo -

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

Cemitério

Ndo hd cemitério em todas as localidades, os enterros acontecem no povoado Mussuca
ou em cemitério particular da sede onde a populacdo reclama de lotacdo.

No povoado Pinheiro o enterro é realizado no cemitério construido pela usina. No
povoado Camaratuba foi citada uma drea particular utilizada como cemitério, no
entanto, ndo estd legalizado e a drea ndo é delimitada nem cercada.

Quadro 25:  Perfil Municipal - Cadastro Imobilidrio Laranjeiras - SE
Situacdo 1999 2000 2001 2007
NUmero de unidades prediais cadastradas 2010 2000 2673 (+/_ 30%)

NUmero de unidades territoriais cadastradas

Unidades prediais e territoriais cadastradas

. separadamente
separadamente ou em conjunto

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais - Gestdo PUblica 2005
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Quadro 26: Camara municipal, 2007 - municipio de Laranjeiras/SE

Caracteristica

Composicdo

09 Vereadores

Representatividade

Atuacdo

Fonte:Prefeitura Municipal de Laranjeiras (2007)

° o7

Poder Judicidrio

Existe um férum no municipio, Férum Levindo Cruz (Comarca Laranjeiras e Areia Branca),
localizado no Conjunto Manoel do Prado Franco. Laranjeiras conta também com Vara
Comum e Vara Civil, Juizado Especial de Pequenas Causas, representacdo do Ministério

PUblico e quatro cartdrios (2° oficio, 3° oficio, de imdveis e eleitoral).

Finangas Publicas

Quanto d composicdo de financas publicas, o municipio de Laranjeiras encontra-se com
grande dependéncia de transferéncia de recursos dos governos estadual e federal, com

baixa arrecadacdo de impostos e de receitas proprias.

Finangas PuUblicas, Receitas 2004 Laranjeiras/ SE

Tipo de Receita

Receita Orcamentdria Realizada

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagcdo em 2001. Rio

de Janeiro: IBGE, 2006..

Correntes

Tributdrias

Imposto sobre a Propriedade Predial e Teritorial - IPTU
Imposto de Sobre Servigos - ISS

Imposto sobre Transmissdo-Intervivos - ITBI
Taxas

Melhoria

Contribuicdo

Patrimonial

Industrial

Agropecudria

Servicos

Transferéncias Correntes

Transferéncia Intergorvenamental da Unido
Transferéncia Intergorvenamental do Estado
Divida Ativa

Outras Receitas Correntes

Capital

Crédito

Realienacdo de Bens

Transferéncias de Capital

Trasnferéncias da Unido

Trasnferéncias dos Estados

Outras Receitas de Capital

Plano Diretor Participativo [55F
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Valor (em reais)

28.216.348,48
31.107.412.47
3.571.450,64
427.506,96
2.842.839,19
18.282,82
23.297.,67
0,00
27.905,82
0,00

0,00

0,00

0,00
27.366.512,93
7.524.978,34
16.836.074,24
86,84
141.543,08
430.022,00
0,00

12.021,99
418.000,01
138.000,01
0,00

0,00




T-E-C-H-N-U-M

CONSULTORIA

Finangas Publicas, Despesas 2004 Laranjeiras / SE

Tipo de Despesa Valor (em reais)
Despesas Or¢camentdrias Realizada 25.421.752,25
Correntes 11.128.054,79
Outras Despesas Corrente 702.309,71
Capital 0,00
Investimentos 14.293.697.46
Inversdes Financeiras 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00
Legislativa 15.630.024,96
Judicidria 5.234.515,92
Administrativa 8.315,03

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagcdo em 2001. Rio
de Janeiro: IBGE, 2006.

Finangas Publicas, Fundos e Impostos externos ao municipio 2004 Laranjeiras/SE

Valores de Fundos e Impostos Reais
Valor do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 5.234.515,92
Valor do Imposto Territorial Rural - ITR 8.315,03
Valor do Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF - 0,00

OURO - repassado aos Municipios

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 63.089,50
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - Fundef
Multigovernamental

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004; Malha municipal digital do Brasil: situagcdo em 2001. Rio
de Janeiro: IBGE, 2006.
Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Registros Administrativos 2004.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARTICIPATIVO - Grande Aracaju

Para o planejamento integrado da regido da Grande Aracaju foram realizadas
conferéncias temdticas municipais. Estas resultaram em demandas por municipio que sdo
relevantes aqui para evidenciar a forma como a qual Laranjeiras se insere no contexto
dessa regido no que diz respeito as alternativas de desenvolvimento regional no dmbito
metropolitano.

Essas audiéncias foram realizadas em todos os municipios da regido, porém aqui serdo
colocadas apenas as demandas levantadas em Laranjeiras, divididas por tema. Essas
demandas contribuem para enriquecer os dados coletados nas Leituras Comunitdrias
realizadas em Laranjeiras, de uma maneira mais abrangente relativa & escala regional.

Plano Diretor Participativo [55F
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N° de Nivel de Atuacdo Ano de Execugdo
Ordem Propostas / Demandas Localizagao
Mun. |Territ.| Est. [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Educagdo permanente ou Municipio X X
495  |continuada (DRH)
Programa de capacitagdo Municipio X X
496 (valorizagc&o do servidor pUblico).
197 Criacdo de centro administrativo Sede X X
Criagdo de ouvidoria Sede X X
498
Regularizacdo do transporte de Municipio X X X X
passageiros (regulagcdo dos
499 |hordrios, do fluxo municipal e inter-
municipal e renovacdo da frota)
Criagcdo de secretaria no bairro Municipio X X
500 |Pedra Branca
Melhoria do sistema de Territério X X X X
comunicagdo (correio, telefonia
501 [|fixa e mével, radio comunitaria
e/ou servico de alto-falante e 0800)
502 Divulgagdo da gestdo de governo |Municipio X X
Independéncia na formacdo dos  [Municipio X X
503 |conselhos municipais
Agropecudria
TEMA: AGROPECUARIA
o _
LG N N°de | Propostas / Demandas para o Territério da | Localizaga DR FEEEE
Contro| Municipio ord Grande A o
le raem rance Aracaju ° 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Matadouro com toda infra-estrutura Territério X
504 |Laranjeiras 15 necessdria para atender a populacdo local
e circunvizinha.
Abertura e maior acesso ao crédito rural Municipio X X X X
509 |Laranjeiras 16 (revisdo dos inadimplentes para acesso a
novos créditos)
. Organizar os posseiros para fer acesso aos Municipio X
511 |Laranjeiras 17 lcréditos da PRONESE
. Facilidade para aquisicdo e escoamento da [Municipio X
512 |Laranjeiras 18 producdo para mercados e feiras
513 |Laranjeiras 19 Construcdo de escola agricola Sede X
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TEMA: CULTURA, ESPORTE E LAZER

NS L N° de | Propostas / Demandas para o Territério da . ~ QUPETIS e
Contro| Municipio Ordem Grande Ar . Localizagdo
le < eile iDiaitelste] 2 2008 | 2009 | 2010 | 2011
. Incentivo e divulgagdo do artesanato Sede e povoados X
491 |Laranjeiras 2

local

Desenvolvimento urbano e habitacional

TEMA: DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITAGAO

o _
DFES L N°de | Propostas / Demandas para o Territdrio da L LI CEIEEEEeD
Contro[  Municipio Ordem Grande Ar . Localizacdo
le © ande Aracaju 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Licitagcdo para transportes infermunicipais Municipio/Estado X
449 |Laranjeiras 7
o Regularizacdo dos assentamentos precdrios  |Municipio X
450 [Laranjeiras 8 (casas de taipa)
. Constru¢do de conjuntos sociais (casas Municipio/Estado X
451 |Laranjeiras 9 populares)
Criagdo de programa de regulariza¢cdo Estado X
452 [Laranjeiras 10 |fundidria
Ampliacdo da frota de dnibus Municipio/Estado X
454 |Laranjeiras 1
Criagdo de sistema fluvial de transporte Territério X
456 |Laranjeiras 12
Educacgado
N° de - Nivel de Atuacdo| Ano de Execucdo
Orde Propostas / Demandas Localizacdo
m Mun. | Territ. | Est. | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Plano de carreira adequado Municipio X X
416
Gestdo democrdtica nas escolas Municipio X X X
417 |publicas
Laboratdrios funcionando nas dreas:|Municipio X X X
informdtica, quimica, fisica e
418 [biologia equipados com
profissionais qualificados nas
escolas publicas.
Salas de leitura e bibliotecas Municipio X X X
419 |equipadas nas escolas
Integrar a educagdo ambiental e [Municipio X X X X
420 |patrimonial nos programas
educacionais.
Implementacdo da Lei 10.639 (inclui|{Municipio X X X
421 @ temdtica cultura afro-brasileira no
curriculo escolar)
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IndUstria, comércio, servigos e turismo

N° de Nivel de Atuacd@o|  Ano de Execucdo
Orde Propostas / Demandas Localizacdo
m Mun. | Territ. | Est. | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Oferta de empregos para a Municipio X X
517 |Populacdo local
Incentivos ao comércio local Municipio X X
518
519 Capacitacdo de profissionais Municipio X X
500 Fortalecimento do furismo Municipio X X
Revitalizacdo, capacitacdo, Municipio X X
521 divulgacdo, criar meios de
fransporte para os turistas

Infra-estrutura e saneamento ambiental

TEMA: INFRA-ESTRUTURA E SANEAMENTO AMBIENTAL

o _
et L N° de | Propostas / Demandas para o Territério da . ~ Ang ele BrEeucee
Contro[ Municipio ord Grande A ; Localizacdo
le raem rande Aracajy 2008 | 2009 | 2010 | 2011
. Confrole da queimada dos canaviais Municipio X
466 [Laranjeiras n
470 |Laranjeiras 12 Implantacdo de aterro sanitdrio (consércio)  |Territério X
Saude
TEMA: SAUDE
o ~
WPk L N°de | Propostas / Demandas para o Territério da . . Ao g Beeusto
Contro Municipio ord Grande A . Localizac&o
le raem rande Aracaju 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Reabertura do hospital maternidade e pleno |Sede X
408 |Laranjeiras 5 |funcionamento.
Implantagdo de farmdcia popular Sede X
412 |Laranjeiras 6

Plano DiretorPanicwpativog ik
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