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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE RESOLUGCAO QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO BANCO DE IDEIAS LEGISLATIVAS NO MUNICiPIO DE LARANEIRAS/SE.

fjcrla(;ao do Banco de Idexas no amblto da Camara Mumc;pal de Laranleuas estamos

emitindo nossa oplmae em forma de parecer, nos termos seguintes.

A perositura objetiva instituir o banco de ideias legislativas ;no Ambito do

Municipio de’ Laran;‘eiras, de modo a promover a legislac;ée participativa na Camara

apresentem sugestoes ao Parlamento alem de proporcionar dlscussoes sobre o

ordenamento juridico do Mumcxpxo,

- Ademais, a proposta visa permitir a qualquer cidadéo ou entidade que possa
apresentar demandas ou reinvindicagbes ao Poder Legisla p sslblhtando que, num
momento futuro, possam ser elaborados novas osituras f;xpdamentadas nas

sugestdes populares.

Ab initio, importa analisar a propositura quanto a sua materialidade e

formalidade, no intento de avaliar se ha ou nao vicios dessas naturezas 0s quais

impedem a tramitacao do referido projeto nesta Casa Legislativa.

No que se refere a existéncia de vicios de natureza formal, quanto a
A competen cia e iniciativa, concluimos que ndo h, tendo em vista que a autoria da

pr0p031tu1 a é do Vereador Wagner de Carvalho Castro e trata de matéria concernente a

participagdao popular na elaboragdo de projetos na Cimara Municipal,,:serfid‘o assim, uma

propositura que grada pertinéncia com deliberagao interna da €jasav:* "

Prosseguindo a anallse da proposta em aprec1ac;ao quanto a matéria de

fundo, ndo existe 6bices, tendo em vista que o intuito principal do Projeto de Resolugao é
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criar uma ferramenta que esteja a disposigdo dos cidaddos para possibilitar e armazenar
novas ideias que possam se tornar proposituras normativas, garantindo, desta maneira,

uma efetiva participacio popular na atividade legislativa do Municipio.

A Constituicio Federal garante a autonomia dos entes federativos brasileiros,
nos termos do seu art. 18, quando_aduz que “a organizagdo politico-administrativa da

Repiiblica Federativa-do Brasil compreende a Unido, os-Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Em virtude desta autonomia, ¢ garantidaa autoadmlmstra;ao e

;"autoleglslagao aos entes federativos, 0 que integra as competenqas materiais e

legislativas prev1stas na Carta Magna para os municipios, sendo tratada am seu art. ’30 ‘

in verbis: '
A;L'?O. Compete aos Municipios:

‘I legislar sobre assun tas de interesse IocaI """"

II - suplementar a Iegi‘s}b;do federal e a estadual no que couber;

Destarte, o banco de ideias legislativas pretende armazenar sugestoes para
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criagio de leis

1 na definicdo de interess al. Ndo. ha que se falar em
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inconstitucionalidade, uma vez que o que se objetiva com a pr sente propositura é a

participagio popular para legislar de acordo com os interesses e anseios da comunidade

local.

: I%nsta salientar que a Constituicdo Federal de 88'husca;n'{éis do que qualquer
outra consﬁtuit;ﬁo uma democracia representativa, estabelecendo, deste modo, que a
participagao popular em sede de Poder Legislativo, além de ser exercida através do -~
’sufraglo pode ser efetivada atra vés de outras ferramentas que ampliem os espaggs‘"de

‘decisdo coslegtlva de interesses locais.

A democracia participativa é um modelo de exercicio do poder politico

relacionado ao debate publico entre cidadidos em condigoes lguals de participagao. As

decisdes politicas sdo resultadosde--processos. de- discussdo que apresentam-se

legitimadas pela participagdo popular.
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Edson Luiz Kober, em sua obra Participagdo Popular no Processo Legislativo
(2005), disserta sobre a importancia da participagdo popular e sua atuagdo junto ao

legislativo:

“Um processo de elaboragdo de leis democrdtico ndo é apenas

aquele em que.a vontade da ‘maioria parlamentar vota em um

,;wsemzdo tinico, mas aquele em que as. mmw'zas tem a possibilidade de
discutir, usar seu poder de convenczmento e fundamenta;:ao para

que seus diretos se}am acolhidos e a partir daf nasga 0 voto do

parlamentar, nﬁawguzado por interesses préprias, mas por uma
‘_cr)nvwg:ao de que estd fazendo o melhor para a saczedade como. um

\ ‘”todo e ndo apenas para a maloria.” (KOBER, 2005, p. 37}

Fuﬁgiamental trazer a baila o art. 61 da Constituicao Federalg que preveé os

requisitos formais da iniciativa popular, em se tratando de leis complementares e

ordinarias: | g

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer thémbro ou comiss@o da Cdmara dos Deputados, do
enado Federal. ou do..Congresso.--Nacional, ao Presidente da
R lica, ao Supremo Tribunal Federal, §Trjbunais Superiores,
dor-Ge Republic 108 Ci czd}ibs, na forma e nos

(s ev ¢ ituicdo. (...) :‘

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo d

Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cent;b do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por -
cinco Estadas, com ndo menos de trés décimos por cento dos

eleitores de cada um deles.

- E importante frisar que as sugestoes trazidas pela popu]agao dtravés do

Banco de Ideias Legislativas devem obedecer 2 legalidade e constxtuc;onahdade acerca

da competéncia e iniciativa das )i oposituras, de modo que as referidas sugestoes que

eventualmente sejam transformadas em prop031turas nao fujam dos ditames

constitucionais. Ou seja, aquilo que é de competéncia e iniciativa da Cidmara deve
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permanecer assim e o que for de competéncia e iniciativa do Poder Executivo

permanecerd, podendo ser efetivadas as sugestdes em formato de indicacao.

Veja-se, portanto, que a matéria apresentada é incentivada pela Constitui¢do

Federal e pelas demais normas de Direito, uma vez que pretende aproximar os

moradores de Laranjeiras ao funcionamento da Camara Municipal, por meio da efetiva

participagdo c1dada na pohtica i

Ante 0 exposto neste parecer técnico, com substrato na Constituicdo Federal,

OPINAMOS PELA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA E PELA TRAMITACAO DO

\,::f\P‘RO]ETO DE RESOLUCAO QUE DlSPéE SOBRE A cmAcﬁo DO BANCG BE IDEIAS NO
~ AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS/SE.

Salv\o:melhor juizo, esse é o nosso parecer.

Lérénjeiras/SE, 22 de marco de 2021.
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Salvo melhor juizo, esse é o nosso parecer.

~ Laranjeiras (SE), 02 de ggr)argo de 2021.

DaHilo Pereira Falcdo
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