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PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE LEI N2 12, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES DE SEGURANCA E CONFORTO A SEREM ADOTADAS PELAS AGENCIAS
BANCARIAS NO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS/SE.

Instado pela Presidéncia da Camara Municipal de Laranjeiras a emitir parecer
técnico e juridico-constitucional acerca do Projeto de Lei n? 12, que dispde sobre as
diretrizes de seguranca e conforto a serem adotadas pelas agéncias bancarias no ambito
do municipio de Laranjeiras/SE, oferecemos nossa opinido em forma de parecer nos

termos que segue.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado para analise da Camara Municipal de
iniciativa do Vereador Edvaldo Xavier Almeida Neto, e pretende, segundo a justificativa
anexa ao projeto, tornar melhor o atendimento aos usuarios das instituicdes bancarias

no municipio.

O presente projeto acha-se amparado pela Lei Organica do Municipio e pelo
art. 30, I, da Constituicdo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente

local e afeta a competéncia legiferante do Municipio.

Nesta esteira orienta-se a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros. Sendo

vejamos:

“ATO ADMINISTRATIVO - Poder de policia - Municipio de
Americana - Estabelecimento bancdrio - Exigéncia de local para
guarda volumes gratuito, antes da porta de seguranga -
Competéncia do municipio para dispor sobre assuntos de natureza

local, suplementando a legislacdo estadual e federal no que couber,
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promover o adequado uso e controle da ocupagdo do solo urbano -
Artigo 30, incisos 1, Il e VIII da Constitui¢cdo Federal - Inocorréncia
de invasdo de competéncia legislativa da Unido, para matéria
referente ao sistema financeiro - Anulatdria de autos de infragdo e

imposi¢cdo de multas improcedente — Recurso desprovido.”

(TJSP - Apelagdo Civil n. 559.049-5/3 - Americana - 32 Cdmara de
Direito Publico - Relator: Laerte Sampaio - 29/08/06 - VU - voto
n.14.269)

“INSTITUICAO FINANCEIRA - Banco - Instalagéo de detectores de
metais e guarda-volumes, por forca de lei municipal, editada com
fundamento na autonomia constitucional - Necessidade - Matéria
que ndo acarreta intervengdo econémica, e repercute diretamente
na vida dos municipes que utilizam as agéncias bancdrias -
Hipdtese — Recurso municipal provido.”

(TJSP - Apelagdo n® 387.487-5/3 - Americana - 82 Cdmara de
Direito Publico - Relator: Rubens Rihl - 30.8.06 - V.U. - Voto n?
404)

O STJ] tem decidido que ndo ha que se falar de inconstitucionalidade da
normatizacdo municipal do funcionamento das agéncias e estabelecimentos
financeiros.

Assim é que, provocado para se pronunciar acerca da constitucionalidade
da Lei Municipal n.2 2983/94, do Municipio de Pindamonhangaba, que previa a
obrigatoriedade de sanitarios nas agéncias bancarias daquela entidade da federacao, o
Pretorio Superior, pelo voto vencedor da relatora, Ministra Eliana Calmon, estabeleceu,
cf. fls. 267/269, que:

‘Temos entendimento de que, em matéria de normatizagdo das
agéncias e estabelecimentos financeiros, as trés ordens politicas,
Unido, Estado e Municipio, participam, dentro de suas esferas de
competéncia, no que se identifica competéncia concorrente para tal

atividade legislativa (art. 23 e 24 da CF/88) (...)’ (REsp. 259.964-SP)
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Por outro lado, foi o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n.2
208383-6, DJU n.2 106-E, p. 18, de 07-06-99, que pdés um fim na suposta
inconstitucionalidade do comando municipal que obrigou as agéncias bancarias, naquele
caso, a instalar em suas dependéncias bebedouros e sanitarios.

Conforme decidido entdo, a matéria sobre a qual versa a lei municipal em
questdo, ‘a adequagdo do sistema bancdrio ao melhor atendimento da coletividade ndo
invade a competéncia da Unido que disciplina o funcionamento dos bancos’. No aresto
referido, tratava-se de alegacdo de inconstitucionalidade de lei do Municipio de

Caraguatatuba - SP.

A referida alegacdo foi, desde logo, rechacada pelo voto vencedor do
relator, Ministro Néri da Silveira, para quem ‘em relagdo a alegagdo de afronta ao art. 30,
I, da Constituicdo Federal, tem-se que, ao contrdrio do que afirmado pela recorrente, o
aresto recorrido deu correta interpretagdo ao referido dispositivo. O municipio, ao legislar
sobre a instalagdo de sanitdrios e bebedouros em agéncias bancdrias, por se tratar de

matéria de interesse local, o fez dentro de sua competéncia estatuida no art. 30, I, da CF.

Adotou, em seu voto, o eminente relator, ademais, esclarecedor trecho do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica perfilhando o mesmo posicionamento, o

qual deve ser utilizado na analise da presente propositura. Vejamos:

‘Quanto a matéria de fundo vale ressaltar que ndo hd que se falar
em ofensa aos preceitos insertos nos artigos 30, inciso I e I, 48,

inciso X1l e 192, inciso 1V, todos da Carta Federal.

Compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, a
teor do que dispée o art. 30, inciso I do texto constitucional. Ora,
dispor sobre a necessidade de instalagdo nas dependéncias
bancdrias de banheiros (...) longe estd de invadir competéncia
constitucionalmente prevista com relagdo ao disciplinamento de
matéria financeira, e do funcionamento das instituigcées financeiras
(), nem tampouco diz respeito a estruturagdo do Sistema

Financeiro Nacional, este sim, que deverd estd regulado em lei
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complementar (art. 192, inciso 1V, também da Carta Federal).
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Ndo ha que se dizer que a legislacdo municipal estaria dispondo
sobre a organizagdo, o funcionamento e as atribuicbes de
instituicdo financeira. Esta estd tdo-somente dispondo sobre a
adequagdo dos estabelecimentos bancdrios para melhor

atendimento da coletividade.’

Nestes termos o voto condutor do aresto recorrido, que ora

transcrevemos:

“Compete aos municipios, nos termos do art. 30, I, CR, legislar sobre
assuntos de interesse local. E assunto de interesse local a disciplina
do comércio, de qualquer natureza, e da prestacdo de servigos.
Portanto, desde que ndo haja colidéncia entre a legislagdo
municipal com norma superior em assuntos tais, ndo hd campo para

o reconhecimento do apontado vicio.

Por outro lado, ndo se aplicam a espécie os preceitos constitucionais
invocados pela apelante e nem eles a beneficiam. O art. 48, inciso
XII1, confere competéncia para o Congresso Nacional dispor sobre as
instituicées financeiras e suas operagées. O art. 192, inciso VI, por
seu turno, aduz que o sistema financeiro serd regulado por lei
complementar, que dispord inclusive, sobre a organizagdo, o
funcionamento e as atribuigdes das instituicées financeiras ptblicas

ou privadas.

Esses dois preceitos, evidentemente, ndo obstam a competéncia
municipal para dispor sobre assunto de interesse local, como o
tratado nos autos. Estabelecem competéncia para a estrutura do
sistema financeiro, destinado a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade.

O caput do art. 192 da CR dd o exato limite da norma. Por outro
lado, a Lei Federal n.? 7102/83 veda o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro que ndo possua sistema de seguranga

aprovado pelo Banco Central, hipdtese diversa da tratada nos autos.
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E a competéncia fiscalizadora do Banco Central em nada colide com
a competéncia fiscalizadora municipal, quando esta limita-se a
disciplinar assunto de interesse local relativo a adequagcdo de
estabelecimentos bancdrios para melhor prestagdo de servigos a

coletividade.

Ndo hd inconstitucionalidade alguma e o objetivo da apelante

somente poderd ser atingido pela via legislativa.”

Ha que se verificar, todavia, se o proposto pelo presente projeto é
tecnicamente viavel para as agéncias bancarias do municipio, considerando os espacos
fisicos publicos a serem utilizados quando da instalacao dos toldos e o posicionamento
das cadeiras para idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres com criangas de colo,
respeitando o distanciamento minimo. Além de existir a possibilidade e disponibilidade

de haver um funcionario para organizacao do publico externo da agéncia bancaria.

Pelas razdes apresentadas neste parecer juridico, considerando a
regularidades dos aspectos formais e materiais da propositura em analise, esta
Assessoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussao e

votacdo do projeto de lei n? 12/2021, pelas razdes acima expostas.
Salvo melhor juizo, este é o nosso parecer.

Laranjeiras/SE, 12 de maio de 2021.
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