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PARECER JURIDICO SOBRE PROJETO DE LEI N2 17, QUE INSTITUI O PROGRAMA
DIREITO NA ESCOLA NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS/SE.

Instado pela Presidéncia da Camara Municipal de Laranjeiras a emitir parecer
técnico e juridico-constitucional acerca do Projeto de Lei n® 17, que institui o Programa
“Direito na Escola”, a ser oferecido, preferencialmente, em parceria com a 342 Subsecao
da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Sergipe - OAB Aracaju, junto as escolas
municipais tendo como temas a serem abordados Noc¢des de Direito, Cidadania e
Empreendedorismo, no ambito do municipio de Laranjeiras/SE, oferecemos nossa
opinido em forma de parecer nos termos que segue.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado para andlise da Camara Municipal de
iniciativa do Vereador Edvaldo Xavier Almeida Neto, que pretende implementar palestras
esporadicas de nog¢des de direito, cidadania e empreendedorismo, em parceria com a
OAB/SE, como atividades complementares nas escolas municipais de Laranjeiras.

Aduz a propositura que as palestras serao oferecidas aos alunos a partir do 52
ano do Ensino Fundamental, com carga horaria de 01 (uma) hora semanal, e serdo
ministradas por bacharel em Direito.

Determina que os temas das palestras serdo Direitos e Garantias
Fundamentais, Principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, No¢des de
Direito Civil, Penal, Constitucional, Trabalhista, Tributario, Previdenciario e Eleitoral.

Em seus artigos 42 e 52, o Autor do Projeto explana que o programa sera
oferecido de forma gratuita, sem vinculo empregaticio ou contratual entre o Municipio e
o palestrante, assim como autoriza a celebra¢do de contrato, convénio ou parcerias com
empresa, fundagdes ou organizagdes que desenvolvam a atividade objeto desta matéria.

Por fim, determina o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os ditames

da lei sejam regulamentados no municipio de Laranjeiras pela Prefeitura.



fFalcao

ADVOGADOS ASSOCIADOS

E 0 que cumpre relatar. Passando a analise da legalidade, constitucionalidade
e forma, segue nossa opiniao.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas
aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacdo, administracdo e governo
proprios.

A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

A medida que se pretende aprovar no ambito do Municipio de Laranjeiras se
insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que o Projeto de Lein? 17/2021
visa aprimorar a educac¢do escolar mediante a inclusdo, no estrito ambito local, de tema
transversal relativo a matérias de Direito, o que ndo encontra resisténcia na Constituicao
Federal de 1988 quanto a competéncia.

Quanto a matéria de fundo, também nao ha qualquer 6bice a proposta. Convém
lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei é promover projetos educacionais,
buscando meios para a profissionalizacdo simultanea a educag¢do formal do adolescente,
combatendo a delinquéncia infanto-juvenil, conforme a prdpria justificativa do Projeto.

O artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a satude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” A expressdo “Estado”, obviamente, traduz-se em um conceito lato sensu,

abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Mais especificamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2
8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto
de normas destinadas a protecao integral e absoluta das criancas e dos adolescentes, que
passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os artigos 3¢, 42 e 52 do
referido Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos garantidos as criangas e
adolescentes. Veja-se:

“Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicées de
liberdade e de dignidade.

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.”

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida na propositura é compativel
com os interesses defendidos na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n2 8.069/90).

Ocorre, porém, que o Projeto de Lei n? 17/2021, embora louvavel no seu
objeto, contém vicio de iniciativa. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da triparticdo dos poderes, na forma do artigo 22 da CF/88, de observancia
obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas funcdes
tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sao
independentes e harmonicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia, motivo

pelo qual a Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha
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reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de
organizacdo administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento
do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 12, repetida na
Constituicdo do Estado de Sergipe pelo artigo 61, os quais preveem 0s casos em que
apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o processo legislativo. Por serem
normas restritivas, tdo somente essas hipoteses sdo reservadas ao Executivo; os demais
casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a legitimidade das propostas por parte
de membros do Legislativo.

Ocorre que essas normas sdao demasiadamente amplas e carregam conceitos
genéricos (“organizacao administrativa”, “servidores publicos”, “criacdo, estruturagao e
atribui¢cdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica”, “servicos publicos”),
tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa
parlamentar para atribuir obrigacdes ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram
na reserva de iniciativa legitimada pelo principio da separac¢do dos poderes.

No caso em andlise, embora indiscutivel o mérito, a medida acaba por
determinar a inclusdo dos temas relacionado ao Direito como matérias complementares
no curriculo escolar das escolas municipais, o que transpde os limites do principio da
separacdo dos poderes, visto que interfere em atos de organizacao administrativa que
cabem apenas ao Prefeito praticar, com o apoio dos 6rgdos que formam o sistema
municipal de ensino.

Nessa linha, é importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 19, inc. I],
alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que
disponham sobre organizacdo administrativa, o mesmo se aplicando ao Estado de Sergipe
e aos seus Municipios, por forga, também, do artigo 61 da CE/SE.

Em pesquisa a respeito do tema, obteve-se informacao de que, em ambito
nacional, os temas transversais estdo fixados nos Parametros Curriculares Nacionais -
PCN, sendo definidos como assuntos que devem permear todas as disciplinas obrigatdrias
curriculares das instituicdes de ensino, por se referirem diretamente a educacao para a
cidadania e a formacao moral e social dos estudantes. Sdo temas que, embora nao
possuam autonomia curricular tal como a Matematica e a Lingua Portuguesa, devem estar

presentes na atuacdo profissional dos professores como complementacao das disciplinas
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obrigatorias, visando ao aperfeicoamento pessoal de cada educando. Os eixos atualmente
existentes nos Parametros Curriculares Nacionais - PCN sao Etica, Meio Ambiente,
Pluralidade Cultural, Saude e Orientacao Sexual, nada impedindo, contudo, que Estados e
Municipios definam novas tematicas transversais, desde que respeitada a titularidade do
Chefe do Executivo e que tais assuntos tenham relevancia na perspectiva regional ou local.

Como foi dito, a defini¢do das tematicas transversais, em ambito local, compete
ao Prefeito, com o apoio dos érgdos formadores do sistema municipal de ensino, ndo
cabendo ao Poder Legislativo essa tarefa, até porque depende de atos de planejamento e
de organizacdo administrativa, além de abrir margem para uma excessiva atividade
legislativa, por iniciativa parlamentar, no sentido da previsdo de outros assuntos que
devam ser tratados como transversais no ambito da educagao municipal.

Ainda, em pesquisa de precedentes judiciais sobre a matéria, obteve-se acesso
a atos do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em que se sustenta a
inconstitucionalidade formal (por vicio de iniciativa) e material (por afronta a separagao
dos poderes) de leis municipais de iniciativa parlamentar que fixam temas transversais
no curriculo da rede municipal de ensino (Lei n? 6.906/07, de Franca/SP, e Lei n?
5.889/16, de Sumaré/SP). Eis alguns dos argumentos constantes nas pecas de
informacao:

1) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que cria obrigagdo
para o Poder Ptblico Municipal (inclusdo do estudo de temas transversais
no curriculo da rede municipal de ensino). Lei de iniciativa parlamentar. 2)

Violagdo do principio da separacdo de poderes (art.5% 37,47 1l e XIV, e 144
da Constituigcdo Estadual). 3) Inconstitucionalidade reconhecida.

[]

Nada obstante, a definicdo da grade curricular é matéria que se insere no
dmbito da gestdo administrativa, sendo manifestamente estranha a
atividade parlamentar.

Cabe aos drgdos técnicos da drea da educagdo que integram a
Administragdo Publica, em cada uma das esferas federativas definirem os
contetidos programdticos curriculares do ensino, respeitados os
pardmetros minimos estabelecidos na gestdo administrativa da educacdo

no plano nacional.
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Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei sinalizando para
a inclusdo de novas disciplinas na grade curricular, essa atuagdo do
legislador invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do
Administrador Publico, violando o principio da separagdo de poderes.
E mais: ainda que fosse o ato normativo oriundo de iniciativa do Chefe do
Executivo seria inconstitucional.
A razdo é simples: o Chefe do Executivo ndo necessita de autorizagdo
legislativa para fazer aquilo que estd na esfera de sua competéncia
constitucional. Se ele encaminha projeto de lei para tal escopo, isso
configura hipdtese de delegagdo inversa de poderes, vedada pelo art. 5 §
12 da Constituicdo Paulista.
Em sintese, cabe nitidamente a Administracdo Ptiblica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito do tema.
A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da
separacdo de poderes, prevista na Constituicdo Paulista e aplicdvel aos
Municipios (art. 59, art. 47, Il e XIV, e art. 144).
Com relagdo a obrigatoriedade da disciplina de Educagdo Moral e Civica
nas escolas de Ensino Fundamental na Rede Publica a
inconstitucionalidade é decorrente da ingeréncia do dever de administrar,
que primordialmente compete ao Poder Executivo, o que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes
ao Poder Publico. Ao Poder Legislativo compete a primazia da fungdo de
editar leis, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.
0 diploma impugnado invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe
ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a organizagdo e a
execugdo de atos de governo. Isso equivale a prdtica de ato de
administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos poderes.
Quando a pretexto de legislar o Poder Legislativo administra editando leis
que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.
Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta,
o Projeto de Lei n? 17/2021 contém vicio de iniciativa e afronta ao principio da

separacado dos poderes, por dispor sobre matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe

do Executivo, nos termos dos artigos 22 e 61 da CF/88. . YA
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Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a
forma de indicacdo, para que, pela via politica, o Prefeito implemente a medida.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina
DESFAVORAVELMENTE a tramitacao, discussao e vota¢do do Projeto de Lei n? 17/2021,
que que institui o Programa “Direito na Escola”, a ser oferecido, preferencialmente, em
parceria com a 342 Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Sergipe - OAB
Aracaju, junto as escolas municipais tendo como temas a serem abordados Noc¢des de
Direito, Cidadania e Empreendedorismo, no ambito do municipio de Laranjeiras/SE,

diante de todo o exposto neste parecer técnico-juridico.
Salvo melhor juizo, esse é o nosso parecer.
Laranjeiras/SE, 24 de maio de 2021.
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