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LEI Nº 1.198 

DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021 

 

Dispõe sobre o Plano Plurianual para o 
quadriênio 2022-2025, e dá outras providências. 

 

O PREFEITO MUNICIPAL DE LARANJEIRAS-SE, no uso das atribuições que 

lhe são conferidas pela Lei Orgânica Municipal; 

Faço saber que a CÂMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS, ESTADO DE 

SERGIPE, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: 

 

Art. 1º Esta lei institui o Plano Plurianual para o período de 2022 a 2025 em 

cumprimento ao disposto no § 1º do artigo 165 da Constituição Federal e Lei Orgânica 

Municipal. 

 

Art. 2º O PPA 2022-2025 expressa o planejamento da ação governamental 

com base em diagnósticos e estudos que orientam as ações e programas da política 

pública do município. 

 

Art. 3º Os programas e ações deste Plano serão observados nas leis de 

diretrizes orçamentárias, nas leis orçamentárias anuais e nas leis que as modifiquem. 

 

Art. 4º O PPA 2022-2025 é a ferramenta de planejamento que define os 

programas, as diretrizes, os objetivos e as metas da administração pública municipal 

com o objetivo de conduzir a implementação e a gestão das políticas estratégicas da 

ação governamental. 

 

Art. 5º O PPA 2022-2025 reflete organização da atuação governamental por 

meio de Programas finalísticos, onde está também destinado o apoio, à gestão e à 

manutenção da atuação governamental, assim definidos: 

I – Programa Finalísticos: aquele que expressa ações de governo por meio 

de políticas públicas, orientando a ação governamental para a entrega de bens e 

serviços à sociedade. 
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Parágrafo único. Não integram o PPA 2022-2025 os programas destinados 

exclusivamente a operações especiais. 

 

Art. 6º Os Programas são compostos por Objetivos e Indicadores. 

§1º O Objetivo expressa o resultado desejado. 

§2º O Indicador é um instrumento que permite identificar e aferir, 

periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu 

monitoramento e avaliação. 

 

Art. 7º Os Programas da Administração Pública Municipal, constantes do 

Anexo I, constituem-se nos instrumentos de organização das ações a serem 

desenvolvidas pelo Poder Público Municipal no período compreendido no Plano 

Plurianual. 

 

Art. 8º As metas físicas estabelecidas para o período do Plano Plurianual 

constituem-se em limite de programação a ser observado em cada Lei de Diretrizes 

Orçamentárias e em cada Lei Orçamentária, assim como em propostas para créditos 

adicionais. 

 

Art. 9º Os valores consignados a cada ação são referenciais e não se 

constituem em limites à programação das despesas expressas em cada Lei de 

Diretrizes Orçamentárias e em cada Lei Orçamentária, assim como em propostas para 

créditos adicionais. 

Parágrafo único. Os valores previstos nesta lei estão orçados segundo preços 

vigentes em junho de 2021. 

 

Art. 10. Os recursos que financiarão a programação constante no Plano 

Plurianual são oriundos de fontes próprias do Município, de suas Autarquias e 

Fundações, das transferências constitucionais, de possíveis operações de crédito 

firmadas, dos convênios com o Estado e a União. 

 

Art. 11. A inclusão de novos programas bem como a exclusão ou alteração dos 

programas definidos nesta Lei serão propostos pelo Poder Executivo por meio de 
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Projeto de Lei de revisão anual ou de revisões específicas. 

§1 º Considera-se revisão do PPA- 2022-2025 a inclusão, exclusão ou alteração 

de Programas. 

§ 2º As alterações do PPA resultantes da mudança do cenário de financiamento 

do Plano deverão ser objeto de projeto de lei específico a ser encaminhado ao Poder 

Legislativo, juntamente com a devida fundamentação. 

§ 3º O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar os seguintes 

atributos: 

I – Indicador; unidade de medida, índice recente e índice desejado; 

II– Produto;  

III – Meta; 

IV - Unidade; e 

V – Valor próprio e de terceiro. 

 

Art. 12. As codificações de programas e ações deste Plano serão observadas 

em cada Lei de Diretrizes Orçamentárias, em cada Lei Orçamentária Anual e em seus 

créditos adicionais, assim como nas Leis de revisão do Plano Plurianual. 

 

Art. 13. O Plano Plurianual e seus programas poderão ser permanentemente 

acompanhados e anualmente avaliados. 

 

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1º de janeiro de 2022.  

 

Art. 15. Revogam-se as disposições em contrário. 

 

Gabinete do Prefeito Municipal de Laranjeiras, em 21 de dezembro de 2021. 
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APRESENTAÇÃO 

 
 
 

O Plano Plurianual - PPA 2022 / 2025 integra um projeto de 

desenvolvimento municipal que concilia inclusão social, com a ampliação do 

acesso aos bens e serviços públicos, integrada à maior oferta de infraestrutura 

urbana e ordenamento territorial com vista ao crescimento econômico e garantia 

da segurança aos cidadãos. 

         Como fruto de um processo democrático de elaboração, que teve como 

princípio central a garantia da participação popular nas discussões sobre os 

temas de interesse público, este Plano Plurianual - PPA 2022 / 2025, sintetiza o 

desejo coletivo de dar continuidade,  sem perder de vista o aprimoramento dos 

instrumentos de gestão que permitirão ampliar o alcance e os resultados das 

políticas públicas municipais, sobretudo das áreas consideradas mais 

estratégicas, isto é: saúde, educação, assistência social, geração de emprego e 

renda, obras e infraestrutura, turismo, esporte, cultura, meio-ambiente, 

transporte e segurança pública.  

          Aqui reunimos nossa visão da realidade do município Laranjeiras de 

referência em todos os setores, a partir de uma concepção de cidade evoluída e 

inclusiva, com o fortalecimento da democracia participativa, da transparência 

pública, da eficiência, modernização administrativa e da qualificação das 

políticas públicas.  

         Com 189 anos de existência e uma população estimada em 30.080 

habitantes, conforme as últimas estatísticas oficiais do IBGE, o Município de 

Laranjeiras está situado no leste Estado de Sergipe.  

Laranjeiras, cidade próxima à Região Metropolitana de Aracaju, é uma das 

poucas onde ainda se pode ver a força da arquitetura colonial. Ruas, 

casarios, igrejas, tudo respira a mais pura história. Laranjeiras já foi a mais 

importante cidade sergipana. Berço da cultura, educação, política e 

da economia sergipana, a cidade era denominada como a "Atenas sergipana". 

     

A agricultura e a indústria são a base da economia laranjeirense. Com 

destaque para a lavoura de cana-de-açúcar. A cidade conta ainda com grandes 

https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Aracaju
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arquitetura_colonial_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rua
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cana-de-a%C3%A7%C3%BAcar
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indústrias como a   Petrobrás/Fafen, fábrica de fertilizantes e 

nitrogenados, Votorantim, fábrica de cimento, e a Usina São José do Pinheiro, 

produtora de álcool e açúcar. 
 

A inclusão social tem proporcionado uma condição de vida melhor a uma 

parcela expressiva da população, a partir do acesso às oportunidades. Neste 

sentido, as demandas da população exigem esforços ainda maiores, seja com 

mais investimentos em infraestrutura, seja com mais serviços públicos de 

qualidade. 
 

O duplo desafio de preservar as conquistas e aprofundar os avanços não 

é somente uma opção da Administração Municipal, mas, sobretudo uma escolha 

da sociedade, traduzida nos espaços de discussão na elaboração do Plano, que 

contou com ampla participação social, envolvendo os Poderes Constitucionais e 

a participação direta da sociedade civil organizada por meio de Audiência 

Púbica. 
 

Para isso se faz necessário somar ideias, oportunidades e competências, 

conhecimento e sabedoria. É assumir, discutir, descobrir o que une a sociedade 

e contornar o que os separa, respeitar os limites de cada especificidade. É um 

conjunto de acordos claros e viáveis, definidos entre os principais interessados 

na resolução dos problemas. É maximizar as potencialidades no presente e 

projetar investimentos no futuro, para desenvolver sem devastar e aumentar a 

qualidade de vida da população, sobretudo para os historicamente excluídos, no 

sentido de dar-lhes condições necessárias para contribuir e estarem inseridos 

no caminho dessas soluções. 

         O PPA 2022 - 2025 intitulado “LARANJEIRAS – NAS MÃOS DO POVO” 

foi concebido a partir do planejamento de governo que definiu a Dimensão 

Estratégica, tendo como balizador Eixos Estratégicos: Desenvolvimento 

Humano e Social, Cidadania e Inclusão e Democracia Participativa, 

Transparência e Eficiência na Gestão Pública, que agregam as diretrizes para 

a atuação do setor público, com a prestação de serviços, a condição da garantia 

dos direitos sociais, econômicos e políticos, o acesso digno aos espaços 

urbanos e a qualidade na gestão pública. 

Ao construir esse novo projeto, a Administração Municipal traz como 

diretriz o resgate do planejamento como base na visão de futuro, que antecipa e 

propõe a concepção de caminhos possíveis e desejáveis. Neste sentido, o PPA 

https://pt.wikipedia.org/wiki/Petrobr%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Fafen&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Votorantim
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Usina_S%C3%A3o_Jos%C3%A9_do_Pinheiro&action=edit&redlink=1
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2022 – 2025 possui uma estrutura que reflete uma concepção de planejamento 

influenciada pelo estabelecimento de parcerias com o Governo Federal e 

Estadual, na formulação e implementação das principais agendas a serem 

executadas no quadriênio. 

O que vamos trazer de inovador na elaboração no PPA do município de 

LARANJEIRAS é a aplicação das metas para o alcance dos Objetivos de 

Desenvolvimento Sustentável (ODS) servindo como instrumento de 

planejamento e gestão, e visa a ajudar os gestores municipais a identificar como 

contribuir para a melhoria das condições de vida da população, pautada na lista 

de tarefas propostas pela ONU, mais conhecida como Agenda de 

Desenvolvimento Sustentável (Agenda 2030). 

A Agenda 2030 é um compromisso global para o desenvolvimento humano 

e sustentável a qual o Brasil, junto com outros 192 países, aderiu em 2015, e 

que deve ser implantada até 2030. 

A agenda inclui um conjunto de 17 ODS, que levam em conta o legado dos 

Objetivos de Desenvolvimento do Milênio (ODM), procurando obter avanços nas 

suas metas não alcançadas e aprofundar as conquistas nas metas atingidas. As 

metas dos Objetivos do Milênio não foram criadas para ser um modelo único. 

Elas devem se adequar ao contexto de cada país, estado ou município, tendo 

em vista o comprometimento com a aceleração do desenvolvimento humano. 

Nesse contexto, o município pode e deve assumir um papel de protagonista 

do desenvolvimento, por estar próximo da população e ser o local onde as 

políticas públicas acontecem. Além disso, ele possui posição estratégica na hora 

de dialogar e compreender os anseios da comunidade, sendo responsável 

também pela gestão de diversas políticas que contribuam para os ODS. 

No município de LARANJEIRAS foram elaboradas metas tendo como 

referência os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Organização das 

Nações Unidas (ONU), indicadas por meio de um selo correspondente a um dos 

17 objetivos do milênio, e com as áreas de resultado do PPA 2022-2025. 

 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Agenda 2030 são: 

ODS 1 : Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares. 

ODS 2 : Acabar com a fome, alcançar a segurança alimentar e a melhoria da 

nutrição e promover a agricultura sustentável. 

ODS 3 : Assegurar uma vida saudável e promover o bem-estar para todos, em 

todas as idades. 
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ODS 4 : Assegurar a educação inclusiva e equitativa de qualidade e promover 

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. 

ODS 5 : Alcançar a igualdade de gênero e empoderar todas as mulheres e 

meninas. 

ODS 6 : Assegurar a disponibilidade de água potável para todos e a gestão 

sustentável dos sistemas de água e saneamento. 

ODS 7 : Assegurar o acesso confiável, sustentável, moderno e a preço acessível 

à energia, para todos. 

ODS 8 : Promover o crescimento econômico sustentado, inclusivo e sustentável, 

emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos. 

ODS 9 : Construir infraestruturas resilientes, promover a industrialização 

inclusiva e sustentável e fomentar a inovação. 

ODS 10 : Reduzir a desigualdade dentro dos países e entre eles. 

ODS 11 : Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, 

resilientes e sustentáveis. 

ODS 12 : Assegurar padrões de produção e de consumo sustentáveis. 

ODS 13 : Tomar medidas urgentes para combater a mudança do clima e seus 

impactos. 

ODS 14 : Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e os 

recursos marinhos para promover o desenvolvimento sustentável. 

ODS 15 : Proteger, recuperar e promover o uso sustentável dos ecossistemas 

terrestres, gerir de forma sustentável as florestas, combater a desertificação, 

deter e reverter a degradação da terra, e deter a perda de biodiversidade . 

ODS 16 : Promover sociedades pacíficas e inclusivas para o desenvolvimento 

sustentável, proporcionar o acesso à justiça para todos e construir instituições 

eficazes, responsáveis e inclusivas em todos os níveis. 

ODS 17: Fortalecer os mecanismos de implementação e revitalizar a parceria 

global para o desenvolvimento sustentável. 

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Agenda 2030 foram divididos 

em 2 eixos, representando os principais temas das políticas públicas municipais, 

sendo eles: Desenvolvimento Humano e Social, Cidadania e Inclusão  e 

Democracia Participativa, Transparência e Eficiência na Gestão Pública. 
 

Neste contexto, o PPA foi estruturado a partir da visão de 

desenvolvimento sustentável, da difusão do conhecimento e informação, da 

diversidade sócia espacial do território municipal, concepções estas que 
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estimularam a elaboração de Políticas Públicas, em áreas temáticas prioritários 

de atuação da atual gestão integrando políticas de Saúde, Assistência Social, 

Educação, Cultura, Esporte e Lazer, Turismo, Trabalho e Geração de Renda, 

Infraestrutura e Mobilidade Urbana, Habitação, Meio Ambiente, Saneamento 

Básico, Resíduos sólidos e Desenvolvimento sustentável, Políticas para 

Juventude, Segurança Pública, Agricultura.  

Como atributos dos Programas Temáticos têm-se Objetivos, Órgão 

Responsável, Indicadores, Metas e Ações. 
  

Destaca-se, a importância deste Modelo, que dá ênfase a Gestão com 

foco em Resultado, que tem por desafio a ação de planejar, executar, monitorar 

e avaliar os Programas, de forma organizada e sistêmica, buscando que o 

Município se torne mais ágil e mais preparado para responder às demandas da 

sociedade, acompanhando as entradas, o uso do recurso e o efeito de aplicação 

destes recursos nas prioridades selecionadas para a vida da população. Para 

tanto, os gestores públicos, peças fundamentais, assumem papel 

empreendedor, comprometidos com a Gestão por Resultado, legitimadas com a 

sociedade, traduzida no slogan do Plano “LARANJEIRAS – NAS MÃOS DO 

POVO”. 
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INTRODUÇÃO 
 
 

Os desafios para o momento atual remetem tanto à consolidação dos 

direitos conquistados quanto ao aperfeiçoamento das políticas públicas na busca 

pela melhor distribuição das oportunidades e do acesso a bens e serviços 

públicos de qualidade por toda a população. 
 

Dando sequência a este modelo de desenvolvimento, o PPA 2022 - 2025 

define as escolhas estratégicas para atender às novas demandas de uma 

sociedade que, em constante movimento, se transforma e evolui frente os 

fenômenos sociais e cenário econômico vigente. 
 

Para enfrentar esses desafios e aproximar ainda mais as políticas 

públicas da realidade e anseios da sociedade, foram empreendidas ações com 

a finalidade de aprimorar tanto o próprio PPA quanto o seu processo de 

construção, fortalecendo seu caráter de espaço institucional de participação da 

sociedade.                                                                                                                                                
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ESTRUTURA METODOLÓGICA DO PLANO 
 

PLURIANUAL - PPA 2022 / 2025 
 
 
 

O modelo fundamentado em uma leitura por temas de políticas públicas, 

buscou fortalecer o caráter estratégico do Plano, evitando sua identificação com 

uma visão de curto prazo, mais própria dos orçamentos. O PPA apresenta os 

Programas Temáticos, Objetivos, Indicadores, Meta e Ações da administração 

pública para o período de quatro anos, identificando as prioridades do governo em 

linha com os planejamentos setoriais. 
   

Sua essência concentra-se em reforçar o caráter estratégico do Plano, 

estruturando-o a partir de um planejamento macro da Administração Municipal 

tendo como marco lógico o Programa de Governo 2021 – 2024, no qual foi definida 

a Dimensão, contendo a Visão de Futuro e um conjunto de Eixos e Diretrizes 

Estratégicas 

O debate para a elaboração do PPA foi iniciado a partir das Diretrizes 

Estratégicas, previamente à elaboração dos Programas Temáticos, tanto no âmbito 

interno do governo como com a sociedade civil. Estabelece-se, assim, uma conexão 

lógica que permite visualizar como a estratégia geral do governo, anunciada na 

Dimensão Estratégica, orienta as escolhas das políticas públicas materializadas em 

Objetivos, Metas e Ações expostos na Dimensão Programática. 
  

Após a construção coletiva do escopo do Programa, por meio dos Objetivos 

e da seleção dos Indicadores, seguido a definição das Metas e Ações que têm 

relação direta com a dotação orçamentária a ser definida na Lei Orçamentária Anual 

– LOA. 
 

A Dimensão Estratégica do Plano traduz as principais linhas estratégicas 

definidas pelo governo municipal para a implementação de políticas públicas, tendo 

como horizonte o período de quatro anos. 
 

No PPA 2022 - 2025, a Dimensão Estratégica é composta pela Visão de 

Futuro, pelos Eixos Estratégicos e pelas Diretrizes Estratégicas que orientam a 
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elaboração da estrutura dos Programas Temáticos que compõem a Dimensão 

Tática do PPA ao lado da Manutenção da Administração e do Poder Legislativo. 
 

A Visão de Futuro, ou “onde se quer chegar” é entendida como a declaração 

de um desejo coletivo, factível e claro, que orienta o planejamento da ação 

governamental. 
  
 

 

LARANJEIRAS – NAS MÃOS DO POVO 
 

 

Os Eixos Estratégicos mantêm o foco da ação governamental na melhoria 

das condições de vida da população, associando-se aos objetivos macros da 

Gestão no alcance da Visão de Futuro, mantendo o foco de atuação integrada no 

desenvolvimento das políticas públicas. 

A continuidade deste processo passa necessariamente pela consolidação e 

aperfeiçoamento de políticas voltadas à melhoria da distribuição de oportunidades 

e do acesso a bens e serviços públicos de qualidade. A provisão eficiente e eficaz 

de tais bens e serviços, por sua vez, requer o fortalecimento das instituições 

públicas por ela responsáveis, por meio da participação e do controle social, da 

transparência e da qualidade na gestão. 
 

Desta forma, a Administração Municipal propôs como Eixos Estratégicos: 

          Eixo I - Desenvolvimento Humano e Social, Cidadania e Inclusão: que 

abrange as políticas municipais de educação, saúde, desenvolvimento e assistência 

social, segurança pública, turismo, habitação, juventude, cultura, esporte e lazer, 

além das ações destinadas a melhoria da infraestrutura, do planejamento urbano e 

limpeza urbana, mobilidade e meio ambiente.  

Eixo II - Democracia Participativa, Transparência e Eficiência na Gestão 

Pública: com propostas de aperfeiçoamento da participação popular, do controle 

social e da governança. 
 

Para a superação dos desafios compreendidos em cada Eixo Estratégico, é 

proposto um conjunto de Diretrizes que norteiam as principais agendas para os 
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próximos quatro anos e relacionam-se diretamente com as políticas públicas 

contextualizadas no cenário atual. 
 

O vínculo entre as Diretrizes e os Eixos Estratégicos não é rígido, podendo 

uma mesma Diretriz Estratégica colaborar para mais de um Eixo Estratégico, 

vinculando-as desta forma à definição dos Programas Temáticos que atuam de 

forma transversal e multissetorial na execução e implantação. Portanto, o PPA 2022 

- 2025 propõe sustentar o processo de desenvolvimento em curso e avançar nos 

índices socais e econômicos por meio de políticas públicas integradas aos 

Programas Temáticos. 




















































































































































































































































































































































































































































