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PARECER JURÍDICO O5/2O22 - DEPARTAMENTO JURÍDICO

PARECER JURIDICO - Direito Administrativo. Ii.\amc
da Minuta de Termo Contrato dc Prcstacáo (le

Serviços e Administraçáo de compras Topconta
Cartáo, através de Convênio a scr firmado cntrc a

Câmara Municipal de Boquirn/se e a cmprcsa TOP
Tecnologia e Sistemas LTDA. Proccsso de
Inexigibilidade n." Oll2022 - CPLICMB'

RELATORIO

l. 'l)-ertit-sc de consulta jurÍdica formulada pcla Comissalo PcrmálncntC ri('

I-ir:itzrção da Câmara Municipal dc Boquim, nos autos do proced-lrqeqtq dg

!neill91b ilidade de licitacão no 0212022

rlc TOPCONTA CARTÃO CONVENIO: de norn in arlrr

sobrc a possiLrili(lacl(' clr:

c() rl l ri I t il c:ão

"Instrumento de Pagamento" Para os fins da regulamentaçãc íl1l sírtr,Í

de rneios de pagamento atualmente em vigor, consiste enl irisi-rti:ir.:tli";

dc pagamento emitido pela TOPCONTA na forma de cartáo mírgrrêtiír{:'

ou com tecnologia chip e/ ou cartão virtual/ digital, em;tido citi

instrumento Í-rsico e/ ou eletrônicos admitidos Pel'à lcgislaÇào:ilrlit:iir":i

conforme tecnologia disponível, válido pelo prazo nele habilitrc,o, irrr;r

utilizacão pelos USUÁRIOS vinculados à CONVENIENTE pzrr:r aq',r i:iit-:ii'

,Je produtos e/ou serviços nos ESTABELECIMEN'rOS vinculado rir coN'r.,r-

DIi PAGAMENTO, disponibilizado como Antecipação sala:ia! (tN

salário / remuneração mensal do USUÁRIO VINCULADO à C ONi/Ir!'iI Illr i' i;,

selrlo . LIMITE DE UTILIZAÇÃO disponibilidade corresportrlc.tr., i'r r:ri-'

perccntual máximo de até 3Oo/o (trinta porcento);

2. Os alrtos vicram instruÍdos colrl os scguintcs docurncntos

lr1 ()ii.'iLr (lir (lt)lt:iis;l() lt' i,i( ilaciio,

ffi
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l)) \4inuta do Contrato dc l)rcstaçào dr: Sr:rviÇos clc linriss;ro c i\rlnrirri.;iracrÚ
(1,-' CartÍlo dc Com pras'l'opconta Cartão Con vôn io;

<:) Carla rlc Aprcscnt.iÇao da'l'opConta;

(l) Ccrtidáo Ncgativa dc l)ébitos Tributários l\-.io In:ioritos n;r I)ivirla ,\1ir it tiir
Iistado dc Sân Paulo n." 21090066573 23,

o) Ccrtidáo Nr:gativa dc l)ébitos Tributários I)a l)ivida Ativa do l'lslaclo rl. Srlrr

l'aulo n.' 31254294,

0 (hrtidão Con-iunta dc l)ébitos dt: 'I'ribtt',os Ir4obiliarios rr." lo:l0o'l(r 2().1 I

<:mitida I'cla Sccretaria Munir;ipal dtr l,-azcnda clc Sào l)aulo:

g) Ccrridào Negativa de l)ébitos relativos aos tributos lederais c :i l)ivirlir Atir;r
I)a Uniào;

1r) Copiir tlo CNlll (lÍIdastro Nat:iorlill da it:sr;oit .,i.ttitlii:'r ri;r r':r.,"11
'l'OI)(lO\ l'^'l'!rCNOl.O(ll^ ll SIS'll!MAS L'l l).\;

i) Ccrtr(lrrl) Nc{{?tLrva rlc I)i'tritos'l'rai:itihistits;

.i) Ccrit ificarlo dc llt:gularicladc <lo I"G'I'S Citl";

l) Col)iir da 2." A1tt:raçào Contratual t: Corlsoiirlriçao rlit Sorricri:r''lL l,rr;,rlr:ri:'
'l'op'l'r'<:rrologia c S isl cn lit s Lt(la;

nll lricllÍ,t rlc I)arlos Cadastrais t:ltrilirlit pc:lrl Citrlltslto rii' ( 'rlrtlil; Llr-' ':'
\'lobiii.irios OCI\{ clo Municipio de Slto l'irrrlo;

rr) Olicio dc apr(:scntaçáo dos Scn'iços dc Iimissão t:

'l'C)l)conta Cartâo Convr:nio AntccipaÇào Saiarta) para os

Municipio;
^clt|l 

ir I ilitr.\ (:íi í)

t:ola lx,rat lrr rc s

o) Copia dc Consulta Quadro de Sócios c Àdmirlistrnrlorcs QSÂ:

p) Copi;r d<: CNll l)i.gi1írl c Conlprovilnlc rlt: ll<:sirlr:trcirr rlo sr li'r lr ;': ' ll r. : '

(l orr.s ll?i n los;

r1) Cópia rlr: CNII, Cctiula <lr: ldcnticladr: c coml)rí)\'arrl('d(r l(' sr(r( rr ''' "'' 'i '

lloclrigo Davila Rcltr:m;

r') Cr)pia dos Atcsl.tcios 11r: capacidatlc 'l\r(:nicí} C Optlraciott;tl (.trrilirlr's Itlrr I

('rnr)r'asirs Âtrr'lr;rrlr' l\1)ltlot,-rrii do \/cn(las l,'l'l)/\, l)talil l)'Ôrll"r1'l ' l r i i

\4lrc ltirrlo St:rviços (l(i Col,l-.lnca l-l'(lir:

3. I)oslr.riorn'rcn1c. (iS autoS vicram a Cstar ASSoSSoria.JLlrídiC:I, il()r forÍIl:'. d '

art. 38, inciso vI, e Parágrafo Único, da lei 8666/93. ti o brcvi' rclal()riu.

ffi
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FUNDAMENTAÇÁO

.1. O prcstntc parcccr csl.ri adsLrito aos aspcclos icgaris cnvol..'itlo: rt,,

1>l'occdimcnto Lrazitl<; a cxâmc, bcm como se c r;ttsLr dc ilrr:xlgilrilirlrrcltl 'lr'

lit ilar:rro, máls csta :rsscssorizr jurídica não ildcntrarii cm ttspt:cLos lt:r:rlir:os r'

ccort-init:os, br:m cttmtl ao juízo clc convr:llirln('iil ( ( ) i ) 
( ) I 

- 
1 I I i I i : i , , r I i :,.

('o ll 'r;rl;ta';-t() nrct C n rlirli].

5. Ao :rnirlisar a clocumcnlaÇào acostada, vcrili('al s(' (ltlc :l (lrl)l)l-(rsii

'l'op(],rnta trab:rlha na Adnrinistraçáo dc arltccip:tc:1o sal;trial .lc iorrrlll

i.lr'lrilrit:a lrLrZrv<:s dc cartãO dC compraS para l,.tttt:ionárirls dLl ('mlll-1rsáls (l /()rl

or-ri:1ris públicos C quc sri podcm scr utilizados na rcd<: r:rt:<li:ltr:i:rrl:t rlc:tl tt ,, , i,

r r r un icipalir l:rdc.

(>. I)1 itprct:iaczio dal docurncÍ)t.aÇão acima rcfcrirla, v(jrili(tti-s(r (lLl(l il (rrllllr{'sil

possrri comprovad:.r cxpcriôncia cr>mo admitr istracio r:r dc ntcitls cli:lrorti<'os ,i,

Pir!1:lnrcnto, r'r:rbilizil :l intc:gra<-ão cntr| o (lom('r(lio, 61'- 1 ' 1 r 1 ; r I 
- 

' 
' 1 ' ; I 1 1 ''1.i I

(r.ittltr r.s:rs c OrgàOs priblir:Os) c os usiizrr irrs (crri1-tr-r:g:rriOs ri-r '1"r, ir l l-1 ,

p1r-ntitirtril assiltt il rcalizetcito rlc transaçot:s clclrôrri(las (l(r l)rllltrlllr'rll() iriiii

o:i ]lartiCipcS, por ntcio tlas compras rcâllzadats l-lo (romórcio Jot:lll ;lr'1o:r

po rLarlorr:s dos czrrt<ics íusuzirios convcniados).

'/. Ai(,trt rlcSst:s prodt-ltoS, íl CmprcSá1 OfCrCCc O 1-lt-o<1tllo rit: IttrIt'r'i1Iilr::Ic

slrlrtr-irrl giclrôntco, t1t.i,: rtfcrccc mClhoriaS na ÍlCStãlo rlc l.lcttciit'ios ( ("i)11[rt'l(::

párrar ;rs árczrs linanr;cirers c dc rccursos humanos das cnlprcsls r',/ 3tl ol X,-r, ;

pL.rb)ir:6s. Com o cart,lo 'IOPCON'l'r\, a e mprcsa possibilitzL aos st tviciort:s 'lt'
;rtrrpii:ipi6 rcr:cLrcrcrn âdi:)r)tatmcnto Sállari:rl dr::.rtó'"iO'X, (t1u:lrt'ntrt l)L)1- (:(l1llÍ'l

cle st r.r s:tl:rrio , Lltili;rancio s(i da fcrreilnclriâs tlisirtlllibilrzi-rriirs (ltr't,r

pt;rgni'tir:o ) quc ltorlcli,r scr" ultlizado cm trldit a rcclc rit: t'sl:ti;i lo.:tt:l' lir'r:

t:rrtclcnci3<los, sCrl(lo quC ('sS('S ValOrCs scr:to rltll-:ilatlos cllr lirilrrl i'

l)i.lgálntcrrt.o scnr nr:nhlrrna acr<:ScitttO C1C jUroS, rl qrL,' ptl'lr-titrlir ;1rr s('lr:'irrl i,

lrr'rrr:[it io rla t:()mpra, scm ol](lrar a cnlprcsíl <lu t"rgii0 l;úllli'':o liir

a.-y
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i i I I 1 | I ( ' i ] ) i r ( ' r i ( ) cICSS('s \,:ilor('s. tl1)scrvi.lltclo qLt(' il |1,( :', 1' ,t,, , ,., , t' ,1..

.,'11 q 11'11,'11cilt(iat ,,.' ltitO i)( l() LlsUÍitio (sCn.iclor-1 t ].,, r),r. .L t. l,

l)( lil

8l 1\ I)rollostà :rprLrscnladél para csta municipillidadc, sct'.,1() \'iirbiliz:r(lr)s

il(iiÉlÍr1.:lnlcr-rtos átos sclvidorcs sob a forrna dc câlt-1.Õcs mitgnttli<:os, st nt

rlLtitlclltt't- custo :r Cainara Municipal c áro scrvidor, scnclo (ir.rC o lLrr l1(,

ricsrronlo cm folha (lc pagálmcnto dos servidorcs dccorrcrá tarlo somcnlc' ('nl

\/,rtudc dr: ',,alorcs gastosl cm carátcr dc adiantamcnlo. caso hirja tr utilizrr, ,1,,

tlo carl:lo pclo scn iclo;:.

()) ,Ját os cmpróstimos [inarrcciros sào carar: Lc r-iz:rd i-r s por Lra]z('r-( rir alqrnrl,:
, '.ig, :' ,;rs tlr,qttllirs lut o soli. itumi gàlranli;i l)irir sr.. ,'():r( ( \s,r, . : : .

ilr' ;rl1irs rtO cá]c'rilrr dti ;litr-t:tmcnl-o, alórn rio fatr; rlt' tr,to sL)nr( nir:r s( r('[]
ol,'r-tr:irlOs ltor rr-rstilr-riçôcs llnancciras, o rlLr(' nâ<:, (' o caso (rnl tr'l:r. 'i lr:
(:ilract( rislicas nâo c:xis'icm r-ro procluto olcrt:rrio, cor'rstirt:tcrào (lLi('s('l-\.;( i)irr-i

,-',)rnpr-ov:rr a sLral nal.Lllcza nãro linanccirzr. 'l'irxitti,",LrntcllL (lrt:l rr,

.\riil tl;rnrt nl.o Sirllrrilrl nzli] sc Lrállár dc cmpr-r'sLirllrr, i,irrs l ('i,i,'i ,.: . l rr,r

n:ro c:sL:i (inquárdra(la r:omo instituiÇáo financr:irzr. 'i'iutit sc sin.rpicsrr-it:nl, Lir'

ulnÍ1 clnprcsa intcrmcdiadorzr dc pagamcntos cntrc O usuário, c:tnprcgitrlt'l- r'

rcrlc: crtr<lcr-rciaCa (corrrcrcio) sob a forma clct ra)nica.

i()) L, ln ()r.l1.ro ponlo dc drrsL;l(luc ó c1uc, segr-,rlrlo inlirIrr:i a ri:li'r-itlri ,rirr)r-( sir

rt dcscotrlo postcrior dc adiantamt)nt.o não sí.'iraLat <ir: r:onsigtLt<'frii t'nt l,rllr;r.

como oc()rrc orn orricm ;udicial tais colrlo cotrtrilruiçot:s ilo INSS

contribLrir:ocs sin<licais, imposto dc rcnda, pagamorrtos d<: t'tttprcslit:ios

pt ns:ro :rlimcntícia , otcr, o adiantamento natla rnitis c do qttt: o pr-o1'r-i',

srrl:irirr rlir<: forzi :rntr:cipzlci?llI-r.'11lc cl is ponibiii:zar<.lo ztc, :;r'rvicloi' , ifr'r'trir)r','r'rrrir

1,,:.r,l;rs r;rtg(,l]S,lt r',,ttsi3 ;,, 1r,,.

Á1
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1 J) l)lr nrcsma forma, rrão so trata de cartáo ric crédito, pois r.rzro hir colrrarr<;r

clc lrnlridaclc, não cxistc cobrança dc juros rotzrtivos c ncm cnrissilo r:lc lltlurir

:rr, st'n,itlOr. alcrl do lat.o dr: quc somcntc umÍl cmprcts:r dr: r'rnr11{) linlrllt:,. it,,

-i()(i(t :llLiutf I r0stc ntcr(:itcio.

12) I\;r ccrto, caso o scrvidor qucira Ílozar <lo bcnc[it:io do :ttlilnrlruttr::t1r,

rr:nrunr:rzrtorir), ccrtamcntc d<rvcrá autorizzlr- quc o v:tlor gllSto sr'-1;.

postcriormcntc abatido do rcstantc do salário <1uc vicr a rt:<:r:br:r. Iltrr ltrnir

i:onrparrrcão simpl<iria, ó como í.lssinar valc.

CONCLUSAO

13) I']or todo o cxposto, do ponto dc vistzl estritamcntc jurÍ<lico, ollsr:r-vi , i',

L(,(l(rs os ilcnsi con:;[?.r]rLr:s clcsLc parcccr, concllti-sc:

:.ll ,\,s cir-í,lctcrístit:iil; (rss(lnctális <1tl 1;roccss',tl ll,'itaLOrií), 1()il-l;r(lii , rll 'j:'í,i :. r

corrr :r lirrntalizacllo clos i:tttttr;ttos zrdmit'r ist ra t.ivos, rt vtll:tlll rlir' :r r' lrr' "

;urír1ica orál prcL('lrdi(l:r, qural scja, fornectmcrlto dc cartílo (lr' .lalialll".illlr':rl()

si,rlrtri:rl :tos scrvi<lorcs, não csLát SujCitâ à instauraC-att clc licir:rçarl. islo :;r'rl;r

nr.lo fato dr' <1UC o pctrlcr 1>lrblicO nãO tom:t pAl"tO n() itü.](l(i(i,.1 ;1i;,r sr I r lr,i('

:1tp(,n1(' oU it't1t:rntCdiário det rClzrÇãO, nàO tCnCio S(' (lUr l' tlLl(' ;tsstttl.i r rislrr:r

fil iL ir ct'ir os.

i.l) Outr-o ponto <L: importanLc- dcstaque i o cxamc do artigo 2.j ria IL:i rlr

i-it.itac:Õcs c coitLratos irúltlil:os quc aponlár ir int:xigil;ilirlrtrlcr ,lt' li<'rt:r,'.-', '

(lr.lilp(1() [:i i:'tot:orrôrtc:i:r <1c' t:ornpctição, pt-'sto ciL.l(], I):l(.1;l irllpí'íii (l l)i) r(,

pi:lrl:r {) .) ,' (,r( lr{ i,itt:t ,l1r, (,,11(,)nlilal)l(' dt r,':lr(,s I l r ( I' l;." .: : :

s('r'\,iÇo, clcs(lc qLrc cLlrnpr-anr ccltos rcquisitos uxigidos p:ira o foltti:r'ittti:t'tlt,

<1o st:n,iço.

cl Aricnrais

s(r'vidor-os

sccrc1::rrias.

umÉl vcz lornr:rlizado o proccsso, cstc p()(l(lr:i :rl(áill(:rl. l( (1,

e/ou comissiot'titcl os; clrts il. r.rrii'(c [c tivos, con t ratados

/,<)
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cÂM,tR,r MIJNICIPAL t)u ti()etrIM

Pclo cxposlo, c cm zrtcndimcnto âo disposto na lcgislzrç:b vigcntc, opin:rmos

pcla lcgalidadc da minuLa do contrato

-'ltoquirn/Sll 22 de l.'cve rciro dc 2022

ItIagkefl Hittoi Soares Vierq
o aclo OABi SD 7. I 4 9

DeperLame n o CIVlI]

Ii) o p:r l'cccr;
A t onsirl, t;,r';lo sLtn,'r'ior.

q)


