ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

MENSAGEM N° __ /2018

19 DE begyi JnD DE 2018

Exmo. Sr. Presidente.

Srs. Vereadores.

Em obediéncia a Ordem Constitucional vigente, tenho a satisfagdo de uma vez mais,
apresentar a essa Egrégia Corte Legislativa para submeter a analise um Projeto de Lei

tratando de medida de fundamental importéncia para o Municipio.

O Projeto de Lei dispée sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, institui
o Plano Municipal de Saneamento Basico e da outras providéncias. Todas as
prefeituras tém a obrigagdo de elaborar seu Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), ap6s a publicagdo da Lei n.° 11.445/2007, a Lei de Saneamento Basico. Sem
esse Plano, as prefeituras ndo poderdo receber recursos federais para projetos de

saneamento basico.

O saneamento basico foi definido pela Lei n.° 11.445/2007 como o conjunto de

servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais relativo aos processos de:

a) abastecimento de dgua potavel;

b) esgotamento sanitério;

¢) manejo de residuos solidos;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Ou seja, o PMSB deve abranger as quatro areas, relacionadas entre si. O documento,
apos aprovado, torna-se instrumento estratégico de planejamento e de gestdo

participativa.
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Elaborado pelos técnicos contratados pela Prefeitura e com o apoio da sociedade
pastorense, que quando da realiza¢do das audiéncias publicas apresentaram sugestdes e

reivindicagdes.

Passada essa etapa das discussdes com a comunidade, o PMSB deve ser apreciado

pelos vereadores e aprovado pela Cadmara Municipal.

Aprovado, o PMSB passa a ser a referéncia de desenvolvimento de cada municipio,
estabelecidas as diretrizes para o saneamento basico e fixadas as metas de cobertura e
atendimento com os servigos de agua; coleta e tratamento do esgoto doméstico,
limpeza urbana, coleta e destinagdo adequada do lixo urbano e drenagem e destino

adequado das 4aguas de chuva.

Com a aprovagdo deste projeto de lei, Senhores Vereadores, o0 Municipio de Divina
Pastora estara se colocando no rol dos primeiros Municipios a ja estarem cumprindo a
exigéncia legal federal e as diretrizes estabelecidas pelo proprio Tribunal de Contas do
Estado, que cobra agdes concretas para aperfeigoar o Plano de Saneamento Basico

estabelecido pela ja mencionada lei federal.

Diante da argumentagdo acima, apresentamos nossa proposta para ser apreciada,

analisada e aprovada pelos nobres Edis.

Atenciosamente,
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} &l "Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento
_;}’)J Basico, institui 0 Plano Municipal de Saneamento

Basico e da outras providéncias".

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE DIVINA
PASTORA, ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas na
Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas disposi¢des desta lei, de
seus regulamentos e das normas administrativas deles decorrentes e tem por finalidade assegurar
a protegdo da saude da populagdo e a preservagéo do meio ambiente, além de disciplinar o
planejamento e a execugdo das agdes, obras e servigos de saneamento basico do Municipio.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei considera-se saneamento bdsico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

[ - abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo, adugdo e tratamento, até
as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medig@o;

11 - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instala¢des operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infraestruturas €
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento € destino final dos residuos
urbanos;

IV - drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e macrodrenagem: conjunto de atividades,
infracstruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas, ¢ a preservagao € a recuperagdo dos cursos d’agua
que compdem a rede hidrica municipal, bem como a preservagdo e a recuperagdo das matas

ciliares e Areas de Protegdo Permanente. [
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CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3°. Conforme estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, a Politica Municipal
de Saneamento Basico orientar-se-a pelos seguintes principios:

| - universalizagdo do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento bésico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

11 - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de formas adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os de drenagem ¢ de manejo das aguas
pluviais adequados a saude piblica e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;

V - adog¢io de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate
a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do e recuperagdo ambiental, de promogdo da satde e
outras de relevante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

[X - controle social; [
X - seguranga, qualidade e regularidade;
XI - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos;

XII - a redugdo, ao minimo, dos residuos solidos, por meio do incentivo as praticas
ambientalmente adequadas, de reutilizagdo, reciclagem e recuperagao.

CAPITULO III
DOS OBJETIVOS
IArt. 4°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico: [

I - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e amplia¢@o dos _servigos €
T
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acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

11 - proporcionar condigdes adequadas de salubridade sanitaria as populagdes de ntcleos urbanos
isolados;

111 - assegurar que a aplicagio dos recursos financeiros administrados pelo poder publico se dé
segundo critérios de promogéo da salubridade sanitaria, de maximizagdo da relagdo beneficio-
custo e de maior retorno social;

[V - incentivar a ado¢iio de mecanismos de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo da prestacdo
dos servigos de saneamento basico;

V - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto - sustentagéo econdmica e financeira
dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagéo com outros entes federados, bem
como com entidades municipais;

VI - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para
a unidade e articulac@o das acdes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizagio, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

VII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de tecnologias apropriadas
e a difusio dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento bésico; ]

VIII - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagdo e desenvolvimento das
acdes, obras e servigos de saneamento basico.

IX - contribuir para o desenvolvimento e a redugdio das desigualdades locais, a geragdo de
emprego e de renda e a incluséo social.

CAPITULO IV
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

JArt. 5°. Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente, 0s servigos de
saneamento basico de interesse local.

Paragrafo unico. Os servi¢os de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais fungdes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a seguranga sanitaria
e 0 bem-estar de seus habitantes.

Art. 6°. O Municipio podera delegar quando necessario, a organizagdo, a regulagdo, a fiscalizacdo
e a prestagio dos servigos de saneamento basico, nos termos dos artigos 175 e 241 da
Constituicdo Federal, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lein® 11.107, de 6 de abril
de 2005 e da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° As atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico poderdo ser
exercidas:
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[ - por érgio ou entidade de ente da Federagio a que o Municipio tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da Federagdo, obedecido
ao disposto no Art. 241 da Constituigéo Federal;

II - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servigos.

§ 2° No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o § 1° deste artigo,
o Municipio podera receber cooperagao técnica de outros entes federados e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores.

§ 3° A prestagio de servigos publicos de saneamento basico no Municipio podera ser realizada
por:

I - 6rgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consorcio publico, empresa publica, sociedade
de economia mista municipal ou estadual ou OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), na forma da legislagdo;

II - empresa a que se tenha concedido os servigos.

Art. 7°. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos
publicos de saneamento bésico:

1 - a existéncia de plano de saneamento basico;

I - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

11l - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulagdo e de fiscalizag@o.

IV — a exigéncia de cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico em vigor. L[]

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com
o respectivo plano municipal de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso III do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdio para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

Il - a inclusdo. no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigos a serem prestados, e em consondncia com o Plano Municipal de
Saneamento Bésico em vigor;

[1I - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:
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a) o sistema de cobranga e a composi¢io de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios.

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos
Servigos:

VI - as hipoteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

§ 3°. Os contratos nio poderfio conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulag@o e de
fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os servigos contratados.

CAPITULO V
SECAO I
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

“Art. 8. Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico, destinado a planejar, articular,
integrar e coordenar recursos naturais, tecnolégicos, humanos, econdmicos e financeiros, com
vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental. [

Art. 9°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico contempla um periodo de até 20 (vinte) anos

- diagnostico da situagdo do saneamento bésico local;

II - objetivos € metas de curto, médio e longo prazo para a universaliza¢do, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

[l - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais ¢ com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; "
[V - a¢des para emergéncias e contingéncias; €

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
programadas.

§ 1°. O Plano Municipal de Saneamento Basico serd revisado e atualizado em prazo ndo superior
a 4 (quatro) anos e anterior & elaboragéo do Plano Plurianual.

§ 2°. A delegagéo de servigo de saneamento bésico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico em vigor a época da delegagdo.

§ 3°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico engloba integralmente o territorio do Municipio.
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Art. 10°. O processo de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dar-se-a com a

participagio da populagio através do Comité de Saneamento Basico e do Conselho Municipal de
Saude.

§ 1°. A divulgagio das propostas de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizagdo integral de seu conteudo a
todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - Internet e por
audiéncia publica.

§ 2°. As revisdes do Plano Municipal de Saneamento Basico deverdo ser apresentadas em
audiéncia publica.

§ 3° Aprovadas as revisdes do Plano Municipal de Saneamento Basico pelo Comité de
Saneamento Basico e Conselho Municipal de Saneamento Basico, deverd o Chefe do Poder
Executivo remeté-las em forma de projeto de lei ao Poder Legislativo para sua conversio em lei.

SECAO II
DO ORGAO DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO

Art. 11°. O Orgio de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico
realizard suas fungdes com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, atendendo aos
principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade e gozando de independéncia
decisoria perante os demais orgdos da Administragéo Publica.

Paragrafo tnico. Deverd o 6rglo de regulagdo atuar com base no que determina o Plano
Municipal de Saneamento Bésico.

Art. 12°. Sdo objetivos da regulagéo:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo dos servigos e para a satisfacdo dos
usuarios;

[ - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento Basico;

I - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos Orgéos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; [

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e
que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

V — Garantir a disponibilidade da tarifa social.

Art. 13° Os prestadores dos servigos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade
reguladora todos os dados e informagdes necessarias para o desempenho de suas atividades, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1°. Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigd aquelas
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produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer
materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugfo dos contratos, dos servigos e para a
correta administrag@o de subsidios.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS
Art. 14°. Sdo direitos dos usudrios dos servigos de saneamento bésico prestados:

I - a gradativa universalizag@o dos servigos de saneamento basico e sua prestagio de acordo com
os padrdes estabelecidos pelo 6rgéo de regulagdo e fiscalizagio;

II - compatibilidade entre as taxas, tarifas e precos ptblicos e a qualidade e quantidade do servigo
prestado;

I1I - 0 acesso direto e facilitado ao érgéo regulador e fiscalizador;
[V - 0 ambiente salubre;

V - o prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos; »

VI - a participagdo no processo de elaboracdo e revisao do Plano Municipal de Saneamento
Basico;
VII - 0 acesso gratuito ao manual de prestacdo do servigo e de atendimento ao usudrio;

VIII - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos; ]

[X - disponibilidade dos servigos de saneamento basico dentro dos padrdes minimos de qualidade
estabelecidos em lei ou regulamento.

Art. 14°. Sio deveres dos usuarios dos servigos de saneamento bésico prestados:

I - 0 pagamento das taxas, tarifas e pre¢os publicos cobrados pela Administra¢do Publica ou pelo
prestador de servigos;

II - o uso racional da dgua e a manuten¢do adequada das instalagdes hidrossanitarias da
edificagdo;

111 - a ligagdo de toda edificagdo permanente urbana as redes publicas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio disponiveis;

IV - o correto manuseio, separagdo, armazenamento e disposi¢do para coleta dos residuos
solidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo poder publico municipal;
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V - primar pela retengdo das dguas pluviais no imovel, visando a sua infiltracdo no solo ou seu
aproveitamento;

VI - colaborar com a limpeza publica, zelando pela salubridade dos bens publicos ¢ dos iméveis
sob sua responsabilidade;

VII - participar de campanhas publicas de promogdo do saneamento basico.

CAPITULO VII
PRESTACAO DOS SERVICOS

CArt. 15° A prestagdo dos servigos de saneamento bésico atenderd a requisitos minimos de
qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos,
ao atendimento dos usudrios e as condigdes operacionais e de manutencdo dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

CAPITULO VIII
DO SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS SOBRE SANEAMENTO - SIMISA

UArt. 16°. O Sistema de Informagdes Municipais sobre Saneamento - SIMISA, atuard em
consondncia, organizagdo e integragdo com os diferentes 6rgdos e entidades da administra¢io
publica municipal, em respeito ao saneamento basico, observado os principios desta lei, a
legislagdo Federal e Estadual pertinente, tendo como objetivo geral, monitorar a situagio real do
saneamento municipal, tendo como base dados e indicadores de diferentes naturezas,
possibilitando a intervengdo no ambiente e auxiliando o processo de tomada de decisdes.

Art. 17° A manuteng@o e alimenta¢do do SIMISA devem ser realizadas por profissionais do
quadro efetivo do municipio, sendo que a gestdo desse sistema cabera ao gestor da Politica de
Saneamento Bésico.

Art. 18° Para a constante alimentag@o do SIMISA, com a finalidade de adquirir novos dados e
gerar novas informagdes sempre que necessario, torna-se indispensavel a coleta e fornecimento
de informagdes para a produgdo dos mesmos. Esta atualizagdo sera feita através da consulta de
orgdos relacionados ao tema, sejam estes municipais ou ndo, bem como organiza¢des da
sociedade civil que atuem no tema do saneamento basico.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19°. Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Bésico relativo aos servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério, a que se refere os incisos I, II, Il e IV
do artigo 2° desta lei, na forma do disposto no Anexo Unico desta lei.
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Art. 20°. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente lei, se necessario.

Art. 21°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Gabinete do Prefeito, Divina Pastora /SF
politica.

SYLVIO MAU NDONQA CARDOSO
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Estado de Sergipe

Camara Municipal de Vereadores de Divina Pastora

PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ap0s leitura do Projeto de Lei n°63/2018 que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico,
institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico e da outras providéncias. A Comissdo de Constituig#o,
Justi¢a e Redagdo Final dar seu PARECER por escrutinio FAVORAVEL, observando que o Projeto
estar na sua integra de acordo com todos os pardmetros assegurados pela politica municipal de
saneamento basico assegurando assim, a prote¢do a saide.

{ //

u 'icipal d¢|Divina Pastora, 20 de marcgo de 2018.
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Ivan J os‘{é Ferraz

Relator

/ Mauricio Raimundo Santos
Membro
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Estado de Sergipe

Camara Municipal de Vereadores de Divina Pastora

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

PARECER

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Divina Pastora.

Depois de ampla discusséo e de obter o voto do Relator a favor da matéria em reunido
realizada no dia 20 de margo de 2018, comunicamos que o Parecer da Comissdo de
Finangas, Or¢amentos e Fiscalizagdo, é por Escrutinio Favoravel ao Projeto de Lei n°63/2018
que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico, institui o Plano Municipal de Saneamento

. Basico e da outras providéncias.

Plenario Jodo José dos Santos, em 20 de marco de 2018.

Joéliton Santos Lima

Presidente
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Odllon Bezerra dos Santos Filho

Relator
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Membro
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