ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

MENSAGEM N° __/2017
95 pE_Aeio DE 2017

Dispde sobre a aplicag@o, no d&mbito da
Administragdo Direta e Indireta do
Municipio, da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015,
autoriza a formalizagdo de parcerias com
organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo,  para
consecu¢do de finalidades de interesse

publico, e da outras providéncias.

Exmo. Sr. Presidente.

Srs. Vereadores.

Nos precisos termos da Lei Organica Municipal, simetricamente
delineados em fun¢do da Ordem Constitucional vigente, tenho a satisfagdo de,
uma vez mais, dirigir-me a essa Egrégia Corte Legislativa para apresentar ¢
submeter um Projeto de Lei tratando de medida de fundamental importéncia para

o Municipio.

(

A

)

Praca da Matriz. n°. 49, CEP 49.650.000, Tel.: (79} 3271-1258
CNPJ n.° 13.108.733/0001-96



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

O Projeto de Lei trata apenas de dispor sobre a aplicagdo, no &mbito da
Administra¢do Direta e Indireta do Municipio, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, autoriza
a formalizagdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para consecugdo de finalidades de interesse publico, e da

outras providéncias.

Além de possibilitar a geragdo de emprego e renda no ambito do
municipio, o projeto de lei em questdo traz importantes inovagdes legislativas
acerca da fiscalizagdo e da transparéncia na utilizagdo de recursos publicos
destinadas as finalidades prescritas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, alterada pela Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015.

Diante da argumentac¢do acima, creio ter feito chegar ao conhecimento
de Vossas Exceléncias as razdes do Governo Municipal para a apresentagéo de tal

proposigdo, para a qual peco a aprovagdo dessa Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito Municipal de Divina Pastora, Estado de

Sergipe, aos 25 dias do miés AM el de dois mil e dezessete.
/

/

S

Sylvio Maﬁ'i!‘i!t/io Mendonca Cardoso
| Prefeito Municipal
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Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do
Municipio, da Lei Federal n° 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015,
autoriza a formalizac@o de parcerias com
organiza¢Ges da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para
consecucdo de finalidades de interesse

publico, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA, usando das
atribuicdes que lhe sio conferidas por lei, e de acordo com a Lei Orgénica
Municipal, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo

a seguinte lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1
DEFINICOES E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o regime juridico e autoriza¢do para a

formalizacdo de parcerias, envolvendo ou nao a transferéncia de recursos
I/- ‘

A
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financeiros, estabelecidas pelo Municipio e suas autarquias, fundag¢des, empresas
plblicas e sociedade de economia mista prestadoras de servigo publico e suas
subsididrias com organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua

cooperagdo, para consecugdo de finalidades de interesse publico.
Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:
I — organizag¢do da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriméonio, e que os aplique integralmente em seu objeto social, de forma

imediata ou por meio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) sociedades cooperativas previstas na Lei nacional n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999: as integradas por pessoas em situagdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades

ou de projetos de interesse publico e de cunho social;
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¢) organizagdes religiosas que se dediquem a projetos de interesse publico
e de cunho social distintos das atividades destinadas a fins exclusivamente

religiosos;

II — administragdo publica municipal: o Municipio e suas respectivas
autarquias e fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, alcangadas pelo disposto no §

9° do artigo 37 da Constitui¢do Federal;

III — parceria: conjunto de direitos e obrigagdes decorrentes de relagdo
juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica municipal e
organiza¢Oes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecuc¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividade ou de projeto expressos em termo de colaboragdo, termo de fomento

ou acordo de cooperagdo;

IV — atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfagdo de
interesses compartilhados pela administragdo publica municipal e pela

organizagdo da sociedade civil;

V — projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto ou servigo necessario a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administragdo publica municipal e pela organizagdo da sociedade ci&il;

2
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Art. 3° Os orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal:

I - considerardo as parcerias que pretendem firmar e os objetivos delas
esperados em sua atividade de planejamento, inclusive para fins orcamentarios,

no que toca aos custos estimados;

I1 - analisardo, a partir do acompanhamento da execugdo das parcerias
firmadas, o alcance dos objetivos esperados e os custos envolvidos, de-modo a

possibilitar eventuais ajustes no planejamento das parcerias.

Paragrafo Gnico. As regras do "caput" deste artigo voltam-se a atividade
de planejamento de parcerias em geral, sem a exigéncia de demonstragdo de seu

cumprimento individualmente como requisito para a celebragdo de cada parceria.
CAPITULO II - DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete ao Prefeito e, quando expressamente previsto, aos
secretarios municipais:
[ - designar a comissdo de sele¢do, a comissdo de monitoramento e

avaliacdo e o gestor da parceria;

II - autorizar a abertura de editais de chamamento publico; %

'
Y )
il /\//
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I11 - homologar o resultado do chamamento publico;

IV - celebrar termos de colaboragdo, termos de fomento e acordos de
cooperagdo, cujos termos também serdo assinados pelos respectivos secretarios

municipais;
V - anular ou revogar editais de chamamento publico;

VI - aplicar as penalidades previstas na legislagdo, nos editais de
chamamento publico ou nos termos de colaboragéo, termos de fomento e acordos

de colaboragdo;

VII - autorizar altera¢des de termos de colaboragédo, termos de fomento e

acordos de cooperagdo;

VIII - denunciar ou rescindir termos de colaboragéo, termos de fomento e

acordos de cooperagdo;
IX — decidir, em tltima instincia, sobre a prestagdo de contas final.

§ 1° Quando o objeto da parceria se inserir no campo funcional de mais de
uma Secretaria Municipal, a celebragdo sera efetivada conjuntamente pelos

titulares dos érgdos ou entes envolvidos, e o termo de colaboragdo, termo de

Ly
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fomento ou acordo de cooperagdo deverad especificar as atribuigdes de cada

participe.

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada, vedada a

subdelegacao.

§ 3° Ndo podera ser exercida a delegagdo prevista no § 2° deste artigo para
a aplica¢do da san¢do de suspensdc temporaria da participagdo em chamamento
publico ¢ impedimento de celebrar parceria ou contrato € a declaragdo-de

inidoneidade.
CAPITULO III - DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 5° A Administragdo Publica manterd, em seu sitio oficial na internet,
a relagdo das parcerias celebradas e dos planos de trabalho, por no minimo 180

(cento e oitenta) dias apos o respectivo encerramento.

§ 1° Compete & Administragdo Municipal desenvolver e manter o sistema
de cadastramento e divulgagdo das informagdes a que se refere o "caput" deste

artigo mediante capacitagdo das Pastas para a sua utilizagdo.

§ 2° A alimentagdo e a atualizagdo das informagdes disponibilizadas no
sitio oficial na internet cabe ao 6rgdo ou ente municipal responsavel pela
'

celebragdo da parceria.
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Art. 6° Enquanto o sistema de cadastramento eletrénico das OrganizagGes
da Sociedade Civil ndo contemplar a publicagdo das informagdes exigidas pela
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, cada Secretaria ou ente da
Administragdo Indireta devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagéo

das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho.

Paréagrafo unico. Da relagdo de que trata o "caput" deste artigo deverdo

constar as seguintes informagdes:
I - objeto da parceria;
I1 - valor total previsto na parceria e valores efetivamente liberados;

111 - nome completo do representante legal da organizagdo da sociedade

civil parceira;

[V - data de inicio e término da parceria, incluindo eventuais

prorrogagoes;

V - situacdo da prestagdo de contas final da parceria, informando a data
limite para sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para sua

analise e o resultado conclusivo;

7/
,(
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VI - "link" ou anexo com a integra do termo de fomento ou colaboragdo,

respectivo plano de trabalho e eventuais termos aditivos;

VII - quando vinculado a execugdo do objeto e pago com recursos da
parceria, o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus

integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio;

VIII - quando a parceria tratar de servigos continuados vinculados a

direitos do cidadio, a especifica¢do dos padrdes de atengdo a serem prestados. -

Art. 7° A organizagdo da sociedade civil divulgard, em seu sitio na
internet, caso mantenha, e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes, as parcerias celebradas com o Poder

Publico.

Paragrafo unico. A divulgagdo contemplara as informagdes exigidas no
artigo 6° desta lei, sem prejuizo de outras que a organizagao considerar pertinentes
tendo em vista a transparéncia das atividades desenvolvidas em regime de

parceria.

Art. 8° As exigéncias de transparéncia e publicidade em todas as etapas
que envolvem o termo de fomento ou de colabora¢do, desde a fase preparatoria

até o final da prestagdo de contas, serdo mitigadas, naquilo em que for necessario
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e observada a legislagdo vigente, quando se tratar de parceria para o

desenvolvimento de programa de proteg@o a pessoas ameagadas.

Art. 9° As denuncias sobre eventual aplicagdo irregular dos recursos
transferidos ou desvirtuamento do objeto em parceria podem ser feitas pelos
canais disponibilizados pela Controladoria Geral do Municipio, sem prejuizo de
medida de apuragdo e saneamento afeta ao 6rgdc ou ente municipal responsavel

pela parceria.

Art. 10. As Parcerias descritas nesta lei poderdo ser firmadas mediante

iniciativa:

[ — Da Administra¢do Publica, quando se tratar de termos de colaboracédo

ou termos de fomento;

[l — Das organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais ou dos
cidaddos, quando houver a instauragdo de Procedimento de Manifestagdo de

Interesse Social.

CAPITULO IV - DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

Seciio I - Dos Termos de Colaboragao

f
{
[

)
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Art. 11. O termo de colaboragdo é o instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias de iniciativa da Administragdo Publica com
organiza¢des da sociedade civil com transferéncia de recursos financeiros,
objetivando, em regime de mutua cooperagdo, a execugdo de politicas publicas de
natureza continuada ou ndo pelas organizagdes da sociedade civil, por meio de
metas e a¢des que afiancem condi¢des basicas propostas pelo parceiro publico em
plano de trabalho, observando-se os programas ou planos setoriais da area

correspondente, quando houver.

§ 1° Para a celebragdo do termo de colaboragdo, a Administragdo Publica
publicara edital de chamamento publico, que devera ser acompanhado de minuta

de plano de trabalho contendo, no minimo, as seguintes informagdes:-

I - descrig¢do do objeto da parceria;

11 - descricdo das metas a serem atingidas e das atividades ou projetos a
serem executados, devendo estar claro, preciso e detalhado, o quanto possivel, o

que se pretende alcancar, realizar ou obter;,

[1I - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, indicando precisamente o

valor dos recursos que serdo destinados ao projeto;
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IV - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento

das metas a eles atreladas;

V - defini¢do dos parimetros a serem utilizados para a aferi¢do do

cumprimento das metas.

§ 2° Com base no edital e na minuta de plano de trabalho publicada pela
Administracdo Publica, a organizagdo da sociedade civil interessada devera
apresentar sua proposta de plano de trabalho contendo as informagdes previstas

no artigo 22 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e no artigo 20 desta lei.

Secéo I - Dos Termos de Fomento

Art. 12. O termo de fomento € o instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias para consecugdo de pianos de trabalho propostos pelas organizagdes
da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, com o
objetivo de fomentar inovagdes por meio de projetos de interesse publico por elas
desenvolvidos, com metas e agdes propostas pela organizagdo em plano de
trabalho, observando-se os programas ou o plano setorial da 4rea correspondente,

quando houver.

Art. 13. Para a celebracgio do termo de fomento, a Administragdo Publica
publicara edital especificando os temas prioritarios e a agdo orgamentaria, cujas

metas e atividades deverfio ser propostas pela organizagdo da sociedade civil, a
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qual devera especificar, no plano de trabalho, o detalhamento exigido pelo artigo
22 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, sem prejuizo das informagdes que poderdo
constar da convocagio, nos moldes do artigo 23 da mesma lei, observado o § 4°

do artigo 11 desta lei.

Art. 14. O acordo de cooperagdo € instrumento juridico pelo qual sio
firmadas parcerias pela Administragdo Publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo

envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 15. As organizagdes da sociedade civil poderdo celebrar mais de uma
parceria concomitantemente, no mesmo 6rgdo ou em outros, vedada a incluséo da

mesma despesa em mais de um plano de trabalho.
Secéo III - Do Procedimento de Manifestaciio de Interesse Social

Art. 16. O Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social - PMIS € o
instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdio apresentar propostas voluntarias a Administragdo, a
Secretaria ou ao ente da Administragio Indireta competente, para avaliagdo da
possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragéo

de parceria.
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Art. 17. As Secretarias e os entes da Administra¢do Indireta somente

receberdo e autuardo propostas de parceria que atendam aos seguintes requisitos:

[ - identificagdo do subscritor da proposta, por meio de copia do
documento de identidade, se pessoa fisica, ou documentagdo que comprove a

representagdo, no caso de pessoa juridica;
I1 - indicagdo do interesse publico envolvido;

Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos

beneficios e dos prazos de execugdo da agdo pretendida.

Paragrafo unico. Caso a Secretaria ou ente da Administragdo Indireta
verificar que a proposta ndo estd inserida na sua competéncia, devera informar o

proponente para que dirija seu pedido ao 6rgdo competente.

Art. 18. As Secretarias e entes da Administragdo Indireta deverdo

publicar, ao menos anualmente:

I - lista contendo as manifestacdes de interesse social recebidas, com

descri¢do da proposta, identificagdo do subscritor e data de recebimento;

4

/,
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IT - parecer técnico acerca da viabilidade de execugdo da proposta com

data de envio ao subscritor.

Art. 19. A realizacdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social ndo implicara necessariamente a execuc¢do do chamamento publico, que

somente acontecerd de acordo com os interesses da Administragdo.

§ 1° A realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social
nio dispensa a convocag¢do, por meio de chamamento publico, para a celebragdo

de parceria.

§ 2° A proposi¢do ou a participagdo no Procedimento de Manifesta¢do de
Interesse Social ndo impede a organizagdo da sociedade civil de participar do

eventual chamamento publico subsequente.

§ 3° Independentemente do estabelecimento de chamamentos publicos, as
propostas poderdo servir de referéncia para a elaboragdo das politicas ptblicas da

Administragdo Municipal.

§ 4° E vedado condicionar a realizagdo de chamamento publico ou a
celebracdo de parceria a prévia realizagdo de Procedimento de Manifesta¢do de

Interesse Social, que s6 se aplica as hipéteses previstas no artigo 16 desta lei.

Praca da Matriz, n°. 49, CEP 49.650.000, Tel.: (79) 3271-1258
CNPJ n.° 13.108.733/0001-96



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

_PROJETO DE LEI N.* 54
pEJS DE LLLa0  DE 2017

Secao III - Do Plano de Trabalho

Art. 20. O plano de trabalho devera atender aos requisitos previstos no

artigo 22 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, bem como nesta lei.

Paragrafo inico. As metas e pardmetros previstos no Plano de Trabalho

devem sempre que possivel ser dimensionados por critérios objetivos.

Art. 21. Nio sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracio de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos
cuja expressdo monetdria serd obrigatoriamente identificada no termo de

colaborac¢do ou de fomento.

Paragrafo tnico. Ndo sdo consideradas contrapartidas financeiras
eventuais despesas efetuadas em desacordo com o previsto no plano de trabalho

e arcadas exclusivamente pela organizagdo da sociedade civil.

~Art. 22, E permitida a atuagdo em rede, por duas ou mais organizagdes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizago celebrante do
termo de fomento ou de colaboragio, desde que atendidas as exigéncias contidas

no artigo 35-A da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

Praca da Matriz, n°. 49, CEP 49.650.000, Tel.: (79) 3271-1258
CNPJ n.° 13.108.733/0001-96



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

_PROJETO DE LEIN.* 5
DE <5 DE LLict0 DE 2017

Sec¢do IV - Do Chamamento Publico

Art. 23. Para a celebragdo das parcerias previstas nesta lei, a
Administracdo Publica devera realizar chamamento publico para selecionar as
organizagdes da sociedade civil, o qual se pautard pelos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e julgamento

objetivo.

§ 1° O edital do chamamento publico observara, no minimo, as exigéncias

contidas nos artigos 23 e 24 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

§ 2° O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta,

conforme previsdo no edital.

§ 3° Compete aos Orgdos e entes municipais definir no edital de
chamamento publico o cabimento da atuagdo em rede com o objeto da parceria a

ser celebrada.

§ 4° O chamamento publico para celebrag@o de parcerias financiadas com
recursos de fundos especificos sera realizado conforme a legislagdo especifica,

respeitadas as exigéncias da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e desta lei.

Art. 24. Os projetos serdo processados e julgados por comissdo de

selecdo, designada pelo 6rgdo ou ente repassador de recursos com composigéo de,

S

Praca da Matriz, n°. 49, CEP 49.650.000, Tel.: (79) 3271 -1258
CNPJ n.° 13.108.733/0001-96



;
E§TADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

_PROJETO DE LEI N.° 5
DE S DE |\UWo  DE2017

pelo menos, um servidor ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da Administragdo Publica Municipal,

assegurada, sempre que possivel, a participagdo de servidores das areas

finalisticas dos orgdos ou entes repassadores de recursos.

§ 1° A comissdo de sele¢do podera contar com até 1/3 (um tergo) de

membros de conselhos de politicas publicas, desde que determinado pelo Prefeito.

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de sele¢do pessoa-que, nos
altimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico, considerando-se relagdo juridica,

dentre outras:
[ - ser ou ter sido dirigente da organizacdo da sociedade civil;

11 - ser conjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos

administradores da organizag#@o da sociedade civil;

11 - ter ou ter tido relagio de emprego com a organizacdo da sociedade

civil.

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2° deste artigo, devera ser

designado membro substituto com qualificagdo técnica equivalente a do

substituido. ,

\L/
/
L
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Art. 25. A comissdo de sele¢do, para verificar a comprovagdo da
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil, bem como de
sua experiéncia prévia na realiza¢do, com efetividade, do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante, podera se fundamentar em quaisquer dos seguintes

documentos, sem prejuizo de outros:

I - instrumentos de parceria firmados com 6rgéos e entes da Administragdo
Puablica, organismos internacionais, empresas ou com outras organizagdes da

sociedade civil;

Il - declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou
de natureza semelhante, emitidas por orgdos publicos, institui¢des de ensino,
redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou

privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas;

[1I - publicagdes e pesquisas realizadas ou outras formas de produgéo de

conhecimento;
IV - curriculo dos profissionais responséaveis pela execugdo do objeto;

V - prémios locais ou internacionais recebidos.
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Art. 26. O edital do chamamento publico devera ser publicado no Didrio
Oficial do Municipio, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para a apresentac@o

das propostas.

§ 1° Em caso de atividades padronizadas ou servigos continuados
decorrentes do objeto da parceria, faculta-se a alteragdo do prazo previsto no
"caput" deste artigo para, no minimo, 8 (oito) dias mediante prévia justificativa

do orgdo da Administragdo Publica.

§ 2° Qualquer pessoa ou organizagdo da sociedade civil podera impugnar
o edital de chamamento, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes

da data fixada para apresentacio das propostas.

§ 3° A impugnacdo, que ndo impedird a organizagdo da sociedade civil
impugnante de participar do chamamento, devera ser julgada até a data fixada

para apresentacdo das propostas.

~Art. 27. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da agdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso,
a0 valor de referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatorio de

julgamento.

§ 1° Terminado o prazo para envio das propostas, a unidade que promove

o chamamento puiblico devera publicar, no sitio oficial da Administrag¢do ‘_Pl.'lblica

A
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na internet, listagem contendo o nome de todas as organizagdes da sociedade civil

proponentes, com o respectivo CNPJ.

§ 2° Em caso de empate no julgamento das propostas apresentadas, sera

observado o critério de desempate previsto no edital.

§ 3° Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a Administragdo Publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade civil selecionada dos

requisitos previstos nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n° 13.019, de 2014,

§ 4° Na hipotese de a organizag¢do da sociedade civil selecionada nédo
atender aos requisitos exigidos no § 3° deste artigo, aquela imediatamente mais
bem classificada podera ser convidada a celebrar a parceria nos termos da

proposta por ela apresentada.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § 4°
deste artigo aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos artigos 33 e 34 da Lei

Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 6° O procedimento previsto nos §§ 4° e 5° deste artigo sera seguido

sucessivamente até que se conclua a sele¢do prevista no edital.

1%/,
Y
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§ 7° A critério da Secretaria ou ente da Administragdo Indireta, podera ser
convocada sessdo publica para recebimento e avaliagdo das propostas, devendo

ser publicada no Diario Oficial do Municipio a respectiva ata.

§ 8° Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor
apresentado para a proposta, devendo ser justificada a selegdo de proposta que
ndo for a mais compativel com o valor de referéncia indicado no chamamento

publico ou pela Administragdo Pubica Municipal.

Art. 28. Apos a publicagdo do resultado do julgamento pela comissdo de
sele¢do, os proponentes e demais interessados terdo o prazo de 5 (cinco) dias para
apresentar recurso, bem como contrarrazdes ao recurso apresentado em igual
prazo, contado da intimagdo no Diario Oficial do Municipio ou por enderego

eletronico indicado pela organizagdo para fins de intimagdo..

§ 1° A comissdo de selegdo podera reformar a sua decisdo ou encaminhar

o recurso, devidamente informado, a autoridade competente para decidir.

§ 2° Das decisdes da comissdo de sele¢do cabera um Unico recurso a

autoridade competente.

Art. 29. A Administragdo Publica homologara e divulgara o resultado do

chamamento com a lista classificatoria das organizagdes participantes em pagina

&
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do sitio oficial da Administragdo Publica na internet e, se assim considerar o 6rgao

puablico, no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo unice. A homologacdo ndo gera direito a celebracdo da
parceria com a organizagdo da sociedade civil, mas obriga a Administragdo

Publica a respeitar o resultado caso venha a celebra-la.

Art. 30. A Administracdo Publica podera dispensar a realizagdo do

chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisag@o de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até 180

(cento e oitenta) dias;

IT - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem

publica ou ameaca a paz social;

III - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas

ameagadas ou e-m\situag:éo que possa comprometer a sua seguranca,

IV - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacéo,
alimentacdo, saude publica, infraestrutura e -assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

orgdo gestor da respectiva politica.

&)
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Paragrafo Gnico. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares a lei orgamentdria anual, bem
como os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento observara o

disposto na Lei Federal n° 13.019, de 2014, e nesta lei.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competi¢do entre as organizac¢des da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, principalmente quando:.

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizarao

0S recursos;

[l - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade
civil autorizada em lei, na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3°
do artigo 12 da Lei n° 4.320 , de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

!,.
/
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Art. 32. Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta lei, a auséncia de

realiza¢do de chamamento publico serd justificada pela autoridade competente.

§ 1° O extrato da justificativa previsto no "caput" deste artigo devera ser
publicado de imediato no sitio oficial da Administragdo Publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no Diario Oficial do
Municipio.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de 5
(cinco) -dias a.contar de sua publicagdo, cujo teor devera ser analisado-pelo
administrador publico responsavel em até 5 (cinco) dias a contar da data do

respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico e
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico;

conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no paragrafo unico do artigo 30 desta lei, ndo afastam a aplicagéo dos

demais dispositivos que regem as parcerias com organizagdes da sociedade civil.

§ 5° Sem prejuizo da posterior formalizag@o do termo, para a celebracéo

de parcerias em caréter de urgéncia serd emitida ordem de inicio de execugao.

/Z\:
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§ 6° Os efeitos do termo de parceria celebrada com fulcro no inciso I do

artigo 30 desta lei retroagem a data da ordem de inicio de execugdo da parceria.

§ 7° No caso da dispensa prevista no inciso IV do artigo 30 desta lei, as
Secretarias envolvidas deverdo fazer plano para que, no prazo maximo de 5
(cinco) anos, as parcerias existentes sejam substituidas por parcerias realizadas

por meio de chamamento.

Seciio V - Dos Requisitos para Celebragio do Termo de Colaboragio e do

Termo de Fomento

Art. 33. Para a celebragio das parcerias previstas nesta lei, as
organiza¢des da sociedade civil deverdo observar, em seus estatutos, as
disposi¢des do artigo 33, apresentar os documentos previstos no artigo 34, ambos

da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e também, no minimo, o seguinte:

I - Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -

CNPJ, demonstrando sua existéncia juridica ha, no minimo, 1 (um) ano;
II - Certiddo negativa de Tributos Municipais;

Il - Certidio Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF, para comprovar a regularidade perante a

Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, respectivamente;

k \
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IV - Declaragéo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos
para celebrar qualquer modalidade de parceria, conforme previsto no artigo 39 da

Lei Federal n° 13.019, de 2014;

V - Declaragéo, sob as penas da lei, para os efeitos do artigo 7° do Decreto
n°® 53.177, de 4 de junho de 2012, assinada pelos dirigentes da organizacdo da
sociedade civil, atestando que ndo incidem nas vedagdes constantes do artigo 1°

do referido decreto;

VI - Declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor

de 16 (dezesseis) anos, salvo na cendigdo de aprendiz;
VII - Demais documentos exigidos por legislagdo especifica.

§ 1° Caso ndo esteja cadastrada como contribuinte no Municipio, a
organiza¢do da sociedade civil devera apresentar declaragdo, firmada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de ndo cadastramento e de que nada deve

a Fazenda do Municipio.

§ 2° Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.

8 ‘\I
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§ 3° A verifica¢do da regularidade fiscal da organizagdo da sociedade civil
parceira deverd ser feita pela propria Secretaria Municipal ou ente da
Administracdo Indireta nos correspondentes sitios oficiais na internet,
dispensando-se as organizagdes de apresentarem as certiddes negativas
respectivas, conforme previsto no "caput" deste artigo, salvo se esses documentos

ndo estiverem disponiveis eletronicamente.

§ 4° A comprovagdo do regular funcionamento da organizagdo da
sociedade civil no enderego registrado no CNPJ, nos termos do inciso- VII.do
artigo 34 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, podera ser feita por meio de contas
de consumo de agua, energia elétrica, servigos de telefonia e outras da espécie ou,
ainda, por meio dos documentos necessdrios a comprovagdo da capacidade

técnica e operacional da entidade, conforme previsto no artigo 25 desta lei..

Art. 34. Os extratos de termo de fomento e de termo de colaboragdo
deverao ser publicados no Diério Oficial do Municipio, no prazo maximo de 30

(trinta) dias a contar de sua assinatura, bem como disponibilizados na internet.

Paragrafo tinico. Os efeitos da parceria se iniciam ou retroagem a data de

sua celebragio.

Art. 35. Sera obrigatéria a estipula¢do do destino a ser dado aos bens

remanescentes da parceria, sendo que aqueles adquiridos com recursos publicos

W ‘.‘
Y
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deverio ser incorporados ao patrimonio publico ao término da parceria ou no caso

de extingdo da organizacdo da sociedade civil parceira.

§ 1° Constara, do termo de colaboragdo ou fomento, clausula de previsdo
da destinagdo dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou transformados

com recursos da parceria.

§ 2° Na hipotese de pedido devidamente justificado de altera¢do pela
organizagdo da sociedade civil, da destinagdo dos bens remanescentes previstos
no termo, o gestor publico devera promover a andlise de conveniéncia e
oportunidade, permanecendo a custodia dos bens sob responsabilidade da

organizagdo até a decisdo final do pedido de alteragdo.

Art. 36. O termo de colaboragdo ou termo de fomento estabelecera sua
vigéncia, que devera corresponder ao tempo necessério para a execu¢do integral

do respectivo objeto, limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos.
Secao VI - Das Vedacgoes
Art. 37. Fica vedada a celebragdo de qualquer modalidade de parceria

prevista nesta lei com organizagdo da sociedade civil que se enquadre no previsto

no artigo 39 da Lei Federal n° 13.019, de 2014, bem como com: -
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I - organizagdo da sociedade civil que tiver, dentre seus dirigentes,
servidor ou empregado da Administracdo Publica Municipal direta ou indireta,

bem como ocupantes de cargo em comissao;

Il - organizagdo da sociedade civil que estiver inscrita no CADIN
municipal, exceto nos casos em que ndo houver transferéncia de recursos

financeiros.

CAPITULO V - DA EXECUCAO DAS PARCERIAS

Seciio I - Da Movimentagio e Aplicacio Financeira dos Recursos

Art. 38. Os recursos serdo recebidos e movimentados de acordo com o
contido na Lei Federal n° 13.019, de 2014, e normas complementares expedidas

pela Administragdo e suas secretarias.

8§ 1° Toda a movimentagdo de recursos no ambito da parceria serd
realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario

final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancdria.

§ 2° Excepcionalmente, poderdo ser feitos pagamentos em espécie, desde
que comprovada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia

bancaria.
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Art. 39. Fica permitida a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucdo do objeto e a contratagdo de servigos para
adequagdo de espaco fisico, técnico, administrativo, contabil e tecnologia em
informatica, desde que necessarios a instalagdo de referidos equipamentos e

materiais, devendo estar em consonancia com o objeto da parceria.

Art. 40. Podera ser paga com recursos da parceria a remuneragdo da
equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
organizacdo da sociedade civil, observados os requisitos do artigo 46..da Lei

Federal n°® 13.019, de 2014.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se equipe de trabalho o pessoal
necessario a execugdo do objeto da parceria, que podera incluir pessoas
pertencentes ao quadro da organizagdo da sociedade civil ou que vierem a ser
contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exer¢am agéo prevista no plano de

trabalho aprovado, nos termos da legislacdo civel e trabalhista.

§ 2° As despesas com a remuneragdo da equipe de trabalho durante a
vigéncia da parceria podera contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo dé Servigo - FGTS, férias,
décimo-terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:
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I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo

efetivamente dedicado a parceria;

II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e
as convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da

remuneracdo do Poder Executivo Municipal.

§ 3° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com
recursos da parceria, a organizac¢do da sociedade civil devera informar a memoria
de célculo do rateio da despesa para fins de prestagdo de contas, nos termos do §
2° do artigo 54 desta lei, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de

recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 4° Nos casos em que a execu¢do do objeto da parceria assim o exigir,
poderdo ser pagas didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo
para a equipe de trabalho e para os prestadores de setvigo voluntario, nos termos

da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 5° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o § 2° deste artigo,
ainda que apds o término da execugdo da parceria, sera proporcional ao periodo

de atuacgdo do profissional na execugdo das metas previstas no plano de trabalho.

§ 6° A organizagdo da sociedade civil devera dar ampla transparéncia,

inclusive em sitio proprio na internet, aos valores pagos, de maneira

A
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individualizada, a titulo de remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada a
execugdo do objeto e com recursos da parceria, juntamente com a divulgagdo dos

cargos e valores, na forma do artigo 7° desta lei.

§ 7° Nas parcerias para servigos continuados que prevejam fundo
provisionado para pagamento de verbas rescisorias, férias e décimo-terceiro
salario, havendo celebragdo de nova parceria com a mesma entidade ou sendo
renovada a parceria em vigor, o saldo do fundo provisionado sera transferido para

a nova parceria, vinculado @ mesma finalidade.

§ 8° Para pagamento das verbas rescisérias de empregados mantidos na
organiza¢do da sociedade civil apds o encerramento da vigéncia da parceria, a
entidade devera efetuar a transferéncia dos valores para a sua conta institucional,
apresentando planilha de calculo na prestagdo de contas final que indique a
relacdo dos valores proporcionais ao tempo trabalhado e beneficiarios futuros,
ficando a entidade integralmente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas € pelo

pagamento posterior ao empregado.

§ 9° O fundo provisionado podera ser usado para pagamento de verbas
rescisdrias indicadas no § 7° deste artigo, salvo em caso de repasses em data
posterior por conta da abertura do exercicio or¢amentario ndo abarcados nas
hipdteses de retengdo previstas no artigo 48 da Lei Federal n° 13.019, de 2014,

situacdo em que poderdo ser utilizados para pagamento de despesas inadiaveis
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que propiciem a manuteng¢do do servico publico ofertado, devendo ser restituidos

ao fundo tdo logo ocorra a normalizagdo dos repasses.

Art. 41. Os custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto deverdo ser

previstos no plano de trabalho.

§ 1° Quando for o caso de rateio, a memoria de calculo dos custos indiretos
deverd conter a indicagdo do valor integral da despesa e o detalhamento
quantitativo da divisdo que compde o custo global, especificando a fonte de
custeio de cada fragdo, com a identificagdo do numero e o 6rgdo da parceria,
vedada a duplicidade ou a sobreposic@o de fontes de recursos no custeio de uma

mesma parcela da despesa.

§ 2° Os custos indiretos poderdo incluir, dentre outros, despesas de
internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneragdes de servigos

contabeis, de assessoria juridica e servigos administrativos.

§ 3° Nas hipdteses em que as despesas citadas no § 2° deste artigo
caracterizem-se como despesas diretamente atribuidas ao objeto da parceria, tais

despesas serdo consideradas custos diretos.

§ 4° Incluem-se notadamente na hipotese do § 3° deste artigo os custos de
locagdo do imével onde funcionardo servigos publicos de natureza continua

viabilizados por parcerias, como os de educagdo, satide e assisténcia social.
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Art. 42. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria autoriza a
compensac¢do das despesas realizadas ou adiantadas, devidamente comprovadas
pela organizagdo social, para o cumprimento das obriga¢des assumidas no plano
de trabalho, com os valores dos recursos publicos repassados assim que

disponibilizados.

Paragrafo unico. As organizagdes sociais devem assegurar o
adimplemento das obrigac¢des contraidas mesmo que haja atraso no repasse dos

recursos da parceria, mantendo a continuidade na prestagdo dos servigos.

Art. 43. Durante a vigéncia do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento, sera permitido o remanejamento de recursos constantes do plano de
trabalho, de acordo com os critérios e prazos a serem definidos por cada 6rgdo ou

ente municipal, desde que néo altere o valor total da parceria.

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil podera solicitar a
inclusdo de novos itens or¢amentarios desde que ndo altere o orcamento total

aprovado.

Art. 44. As contratagdes de bens e servigos realizadas pelas organizagdes
da sociedade civil com o uso de recursos transferidos pela Administragdo Publica
Municipal observardo os parametros usualmente adotados pelas organizagdes

privadas, assim como os valores condizentes com o mercado local. (

A
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Art. 45. Para a contrata¢do de equipe dimensionada no plano de trabalho,
a organizagdo da sociedade civil podera adotar procedimento de sele¢do com

métodos usualmente utilizados pelo setor privado.

Paragrafo unico. E vedada a Administragdo Publica Municipal a pratica
de atos de ingeréncia direta na selegdo e na contratagdo de pessoal pela
organizag¢do da sociedade civil ou que direcionem o recrutamento de pessoas para

trabalhar ou prestar servicos na referida organizagao.

Art. 46. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo
depositados em conta corrente especifica em institui¢do financeira publica nos

moldes previstos no artigo 51 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

Paragrafo anico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados
no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagdo de

contas exigidas para os recursos transferidos.
Sec¢dao II - Do Monitoramento e Avaliacido
Art. 47. Compete ao Orgdo ou ao ente da Administragio Direta e Indireta

realizar procedimentos de fiscaliza¢do das parcerias celebradas para fins de

monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto, na forma desta lei e do

Praga da Matriz, r°. 49. CEP 49.650.000, Tel.: (79) 3271-1258 I =f
CNPJn.° 13.108.733/0001-96 '



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE DIVINA PASTORA

_ PROJETO DE LEI N.° 520
DES DE V) lauwo DE 2017

plano de trabalho aprovado, sem prejuizo das normas especificas afetas as

politicas publicas setoriais e aos correspondentes instrumentos de controle social.

§ 1° Os procedimentos de fiscalizagdo serdo regulamentados por ato

especifico de cada Orgdo ou ente da Administragdo Direta e Indireta.

§ 2° Para fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto,
deverd ser efetuada visita "in loco", dispensada esta em caso de incompatibilidade

com o objeto da parceria.

§ 3° O monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto devera
considerar os mecanismos de escuta ao publico-alvo acerca dos servigos
efetivamente oferecidos no ambito da parceria, aferindo-se o padrio de qualidade

definido em consonancia com a politica publica setorial.

Art. 48. A comissio de monitoramento e avaliagdo ¢ instancia
administrativa de apoio e acompanhamento da execugdo das parcerias celebradas
por orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal, cujas atribui¢des serdo
voltadas para o aprimoramento dos procedimentos, unificagio dos entendimentos,
solucdo de controvérsias, padronizagdo de objetos, custos e indicadores, fomento

do controle de resultados e avaliagdo dos relatorios técnicos de monitoramento.

§ 1° A comissdo devera ser composta por, pelo menos, 1 (um) servidor

ocupante de cargo de provimento efetivo ou emprego permanente do quadro de
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pessoal do 6rgdo ou ente publico, devendo ser priorizada a participagdo de
profissionais das areas administrativas e finalisticas relacionadas ao objeto da

parceria.

§ 2° Aplicam-se a comissdo de monitoramento e avaliagdo os mesmos

impedimentos constantes do artigo 24, § 3°, desta lei.

Art. 49. A Administracio Publica emitirda relatério técnico de
monitoramento e avaliagio da parceria e o submetera a comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da
obrigatoriedade de apresentag@o da prestacdo de contas devida pela organizagdo

da sociedade civil.

§ 1° O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter os requisitos previstos no § 1° do

artigo 59 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

§ 2° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos,
o monitoramento e a avaliagio serdo realizados conforme legislacdo especifica de
cada fundo, inclusive no que toca as atribui¢des dos respectivos conselhos

gestores, observando-se os parametros contidos nesta lei, no que couber.
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§ 3° Da decisdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo cabera a
interposi¢do de um unico recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da

intimacdo da decisao.

§ 4° A comissdo de monitoramento e avaliacdo podera reformar a sua
decisio ou encaminhar o recurso, devidamente informado, a autoridade

competente para decidir.

- Art. 50. O gestor da parceria, dotado de conhecimento técnico adequado,
sera designado pela autoridade competente no mesmo ato que autorizar a
celebragdo de ajuste, ou mediante portaria, para as atividades de acompanhamento
e fiscalizagdo da parceria, observadas as incumbéncias previstas no artigo 61 da
Lei Federal n° 13.019, de 2014, sem prejuizo de outras a que for incumbido pelas
suas competéncias funcionais ou por designa¢do da autoridade municipal,

incluidas as seguintes fun¢des, dentre outras fixadas pelo Prefeito:
I - acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria;

II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de
indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias

adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

)
/
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I1I - emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de contas
final, levando em considera¢do o conteudo do relatdrio técnico de monitoramento

e avaliacdo de que trata o art. 59;

IV - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as

atividades de monitoramento e avaliagdo.

§ 1° Na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou
for lotado em outro 6rgdo ou ente, o administrador ptblico devera designar novo
gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com

as respectivas responsabilidades.

§ 2° Aplicam-se ao gestor da parceria os mesmos impedimentos constantes

do artigo 24, § 3°, desta lei.

§ 3° Fica autorizada a concessdo de uma gratificagdo ao gestor da parceria
a ser fixada pelo Prefeito no ato da nomeagdo, cujo montante, somado a
remuneracdo habitual, ndo pode ultrapassar os limites fixados para os secretérios

municipais.
CAPITULO VI - DA PRESTACAO DE CONTAS

Secio I - Das Normas Gerais

A
f !C/?
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Art. 51. A prestacdo de contas devera ser feita observando-se as regras
previstas nesta lei, além das regras suplementares editadas pelo o6rgdo ou ente da
Administragdo Publica que, entre outros aspectos, levardo em consideracdo as

peculiaridades das parcerias de cada 6rgdo ou ente.

§ 1° A Secretaria ou ente da Administragdo Publica fornecera manuais
especificos as organizagdes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das
parcerias, tendo como premissas a simplificacdo e a racionalizagdo dos

procedimentos.

§ 2° Eventuais altera¢des no contetido dos manuais referidos no § 1° deste
artigo devem ser previamente informadas a organizagdo da sociedade civil e
publicadas no sitio oficial na internet do 6rgéo ou ente da Administragdo Publica

Municipal.

Art. 52. A prestag@o de contas apresentada pela organizagdo da sociedade
civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceriaavaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a
adequada descri¢do das atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das

metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas.

§ 1° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o

nexo de causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o

/\\
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cumprimento das normas pertinentes, bem como a conciliagdo das despesas com

a movimentag¢do bancaria demonstrada no extrato.

§ 2° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados

descumpridos sem justificativa suficiente.

§ 3° A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e

os resultados alcancados.

Art. 53. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-

do em plataforma eletronica, permitindo a visualizag¢do por qualquer interessado.

§ 1° Os orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal adotardo as
medidas necessarias para a realizacdo de transi¢do do sistema fisico para a
prestacdo de contas em plataforma eletronica, cabendo a Secretaria Municipal de
Gestdo as providéncias visando a adaptag@o do modelo vigente num sistema inico
que permita a simplificagdo e a facilidade no acesso de dados fundamentais pelo
Poder Publico e por terceiros, sem prejuizo da assimilagdo das eventuais

plataformas ja utilizadas pelos 6rgéos e entes da Administrag¢do Publica.

§ 2° Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do dia 1til subsequente ao
da prestagdo de contas, a entidade deve manter em seu arquivo os documentos

originais que compdem a presta¢do de contas.
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Art. 54. As organiza¢des da sociedade civil deverdo apresentar os

seguintes documentos para fins de presta¢des de contas parciais e final:

I - relatorio de execugdo do objeto, elaborado pela organizagdo da
sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas

com os resultados alcangados, a partir do cronograma acordado;

I1 - na hipdtese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no
plano de trabalho, relatério de execucdo financeira, assinado pelo seu
representante legal; com a descricdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas, assim como notas e comprovantes fiscais, incluindo recibos, emitidos

em nome da organizac¢do da sociedade civil;

1T - extrato bancério da conta especifica vinculada a execugdo da parceria,
se necessario acompanhado de relatdrio sintético de conciliagdo bancéaria com

indicagdo de despesas e receitas;

IV - comprovante do recolhimento do saldo da conta bancaria especifica,

quando houver, no caso de presta¢do de contas final;

V - material comprobatério do cumprimento do objeto em fotos, videos

ou outros suportes, quando couber;
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VI - relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o

caso;
VII - lista de presenca de treinados ou capacitados, quando for o caso;
VIII - a memoria de calculo do rateio das despesas, quando for o caso.

§ 1° No caso de agdes realizadas em rede a emissdo de documento fiscal
podera se dar em nome da entidade celebrante ou em nome da organizagdo.da

sociedade civil executante da parceria.

§ 2° A memoria de célculo referida no inciso VIII do "caput" deste artigo,
a ser apresentada pela organizac¢do da sociedade civil, devera conter a indicagdo
do valor integral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos, especificando
a fonte de custeio de cada frag¢do, com identificacdo do numero e do 6rgdo ou
entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de recursos

no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§ 3° Em caso de descumprimento parcial de metas ou resultados fixados
no plano de trabalho, podera ser apresentado relatério de execugdo financeira
parcial concernente a referidas metas ou resultados, observadas as demais
disposigdes deste artigo, desde que existam condigdes de segregar referidos itens

de despesa.
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Art. 55. Regras suplementares expedidas por cada o6rgdo ou ente da
Administra¢do Publica definirdo os seus setores ou servidores aos quais caberdo

as seguintes atribuigdes, assim como os respectivos prazos:

I - analise de cada prestagdo de contas apresentada, para fins de avaliagdo
do cumprimento das metas do objeto vinculado as parcelas liberadas, no prazo

definido no plano de trabalho aprovado;

II - emissdo do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, no minimo
a cada 12 (doze) meses, conforme dispuser o instrumento de parceria, nos termos

do artigo 49 desta lei.
§ 1° Deverdo ser encaminhados para ciéncia do gestor da parceria:

I - os resultados de cada analise a que se refere o inciso I do "caput" deste

artigo, de cada prestagdo de contas;

IT - os relatorios técnicos a que se refere o inciso II do "caput" deste artigo,
independentemente de sua homologagdo pela comissdo de monitoramento e

avaliacdo.

§ 2° O previsto no § 1° deste artigo ndo sera aplicavel nas hipdoteses em

que o proprio gestor da parceria tiver sido o responsavel pela analise das
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prestagdes de contas ou pela emissdo do relatdrio técnico de monitoramento e

avaliagdo.

§ 3° Cabe ao gestor da parceria emitir parecer técnico conclusivo de
analise da prestagdo de contas final, levando em consideragdo o contetido das
analises previstas no inciso I e dos relatorios previstos no inciso II, ambos do

"caput" deste artigo.

- § 4° No caso de parcela Unica, sera emitido parecer técnico conclusivo

pelo gestor da parceria para fins de avaliagdo do cumprimento do objeto.

§ 5° A andlise da presta¢do de contas de que trata o inciso I do "caput”
deste artigo ndo compromete a liberag¢do das parcelas de recursos subsequentes,
0

ressalvadas as hipoteses previstas nos inciso I a Il do artigo 48 da Lei Federal n

13.019, de 2014.

§ 6° Nos termos do artigo 67, § 4°, da Lei Federal n® 13.019, de 2014, para
fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das a¢des em execugdo ou que ja
foram realizadas, o parecer técnico conclusivo de que trata o § 3° deste artigo
devera, obrigatoriamente, mencionar:

I - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

IT - os impactos econdémicos ou sociais;

N
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I11 - o grau de satisfa¢@o do publico-alvo, considerado o processo de escuta
ao cidaddo usudrio acerca do padrdo de qualidade do atendimento objeto da

parceria, nos moldes do plano de trabalho;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agdes apds a conclusdo do

objeto pactuado, se for o caso.

§ 7° Constatada irregularidade ou omiss@o na prestagdo de contas, sera a
organizagio da sociedade civil notificada para sanar a irregularidade ou cumprir
a obriga¢do, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no

maximo, por igual periodo.

§ 8° Transcorrido o prazo previsto no § 7° deste artigo para saneamento da
irregularidade ou da omissdo, ndo havendo o saneamento, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
as providéncias para apura¢do dos fatos, identificagdo dos responsdveis,
quantificagdo do dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da legisla¢do

vigente.

Art. 56. A andlise da prestagdo de contas final constituir-se-2 das

seguintes etapas:
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[ - analise de execuc¢do do objeto: quanto ao cumprimento do objeto e
atingimento dos resultados pactuados no plano de trabalho aprovado pela

Administragdo Publica, devendo o eventual cumprimento parcial ser devidamente

justificado;

Il - anélise financeira: verificagio da conformidade entre o total de
recursos repassados, inclusive rendimentos financeiros, e os valores maximos das
categorias ou metas orgamentarias, executados pela organiza¢do da sociedade
civil, de acordo com o plano de trabalho aprovado e seus eventuais aditamentos,
bem como concilia¢io das despesas com extrato bancéario, de apresentagdo

obrigatoria.

§ 1° A andlise prevista no "caput" deste artigo levara em conta os
documentos exigidos no artigo 54 e os pareceres e relatorios de que tratam o artigo

55, ambos desta lei.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do "caput" deste artigo, nos casos
em que houver comprovado atendimento dos valores aprovados no plano de
trabalho, bem como efetiva conciliagdo  das despesas efetuadas com a
movimentagdo  bancéaria demonstrada no extrato, a prestacdo de contas sera
considerada aprovada, sem a necessidade de verificagdo, pelo gestor publico, dos
recibos, documentos contabeis e relativos a pagamentos e outros relacionados as

compras e contratagdes.
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§ 3° Havendo indicios de irregularidade durante a analise da execugdo do
objeto da parceria, o gestor publico podera, mediante justificativa, rever o ato de
aprovagdo e proceder a andlise integral dos documentos fiscais da prestagdo de

contas.

§ 4° Para fins de cumprimento do artigo 67 da Lei Federal n° 13.019, de
2014, o gestor publico deverd atestar a regularidade financeira e de execug¢do do

objeto da prestag@o de contas.

§ 5° Cada drgdo ou ente da Administragdo Publica adotara sistematica de
controle por amostragem, de modo aleatério, para avaliagdo financeira

complementar.

Art. 57. Os recursos da parceria geridos pelas organizagdes da sociedade

civil ndo caracterizam receita propria, mantendo a natureza de verbas publicas.

Paragrafo dnico. Nao ¢ cabivel a exigéncia de emissdo de nota fiscal de
presta¢do de servigos tendo a Municipalidade como tomadora nas parcerias

celebradas com organizagdes da sociedade civil.
Sec¢ao II - Dos Prazos

Art. 58. A prestagdo de contas serd apresentada pela organizacdo da

sociedade civil: /)

/@/ 5
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I - para parcerias com prazo de vigéncia igual ou inferior a 1 (um) ano: no
minimo uma vez e, em carater final, em até 90 (noventa) dias contados do término

da vigéncia;

Il - para parcerias com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
periodicamente, no minimo uma vez a cada 12 (doze) meses e, em carater final,
ao término de sua vigéncia, nos termos dos artigos 67, § 2°, e 69 da Lei Federal

n® 13.019, de 2014.

§ 1° Os prazos para prestacdo de contas poderdo ser prorrogados por até
30 (trinta) dias, a critério do titular do érgdo ou ente da Administragdo parceiro
ou daquele a quem tiver sido delegada a competéncia, desde que devidamente

justificado.

§ 2° Na hipétese de devolugéo de recursos, a guia de recolhimento deverd

ser apresentada juntamente com a prestacdo de contas.

§ 3° Apos a prestacdo de contas final, sendo apuradas pela Administragdo
irregularidades financeiras, o valor respectivo devera ser restituido ao Tesouro
Municipal ou ao Fundo Municipai competente, no prazo improrrogavel de 30

(trinta) dias.

k
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Art. 59. A manifesta¢do conclusiva sobre a prestagdo de contas final, pela
Administragdo Publica, observara os prazos previstos na Lei Federal n° 13.019,

de 2014, devendo dispor sobre:
I - aprovagdo da prestacdo de contas;

Il - aprovagdo da prestacdo de contas com ressalvas, mesmo que
cumpridos o objeto e as metas da parceria, quando estiver evidenciada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que nio resulte dano

a0 erario; ou

I1I - rejeigdo da prestagdo de contas, com a imediata determinacdo das
providéncias administrativas e judiciais cabiveis para devolu¢do dos valores aos

cofres publicos.

§ 1° Sdo consideradas falhas formais, para fins de aprovacdo da prestacdo

de contas com ressalvas, sem prejuizo de outras:

I - nos casos em que o plano de trabalho preveja que as despesas deverdo
ocorrer conforme os valores definidos para cada elemento de -despesa, a
extrapolacdo, sem prévia autorizagdo, dos valores aprovados para cada despesa,
respeitado o valor global da parceria;

C
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IT - a inadequacgdo ou a imperfei¢do a respeito de exigéncia, forma ou
procedimento a ser adotado desde que o objetivo ou resultado final pretendido

pela execugdo da parceria seja alcangado.

§ 2° Sempre que cumprido o objeto e alcangados os resultados da parceria
e, desde que ndo haja comprovado dano ao erdrio ou desvio de recursos para
finalidade diversa da execugdo das metas aprovadas, a prestagdo de contas devera
ser julgada regular com ressalvas pela Administragdo Publica, ainda que a

organizagdo da sociedade civil tenha incorrido em falha formal.

§ 3° As contas serdo rejeitadas, sendo avaliadas irregulares, nos casos

previstos no artigo 72, I1I da Lei Federal n® 13.019, de 2014, bem como:
I - quando ndo for executado o objeto da parceria;

II' - quando os recursos forem aplicados em finalidades diversas das

previstas na parceria.

‘o o ..
§ 4° No caso do § 3°, da decisdo que rejentar as contas prestadas cabera um

HRICo recurso a autoridade competente, a ser interposto no prazo de 10 (dez) dias

uteis a contar da notifica¢do da decisio.

o 5 | .
§ 5° Quando a prestacao de contas for avaliada como irregular, apos
exauri i 1S3 ,
da a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade civi]

/"s!'\
( ",
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podera solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao erario seja promovido
por meio de agdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentagdo
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo
ou de fomento e a area de atua¢do da organizagdo, cuja mensuragéo econémica
sera feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo

ou fraude e ndo seja o caso de restitui¢do integral dos recursos.

§ 6° A rejeicio da prestagdo de contas, quando definitiva, devera ser
registrada em plataforma eletronica de acesso publico, cabendo a autoridade
administrativa, sob pena de responsabilidade solidédria, adotar as providéncias
para apurag¢do dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e

obtenc¢do do ressarcimento, nos termos da legislagio vigente.

§ 7° O dano ao erario sera previamente delimitado para embasar a rejeigdo

das contas prestadas.

§ 8° Os eventuais valores apurados nos termos do § 6° deste artigo serdo
acrescidos de corre¢do monetaria e juros, na forma da legislagdo, e inscritos no
CADIN Municipal, por meio de despacho da autoridade administrativa

competente.

CAPITULO VII - DA ALTERACAQ, DENUNCIA E RESCISAQO
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Art. 60. A critério da Administra¢do, admite-se a alteragdo da parceria,
devendo a proposta ser acompanhada de revisdo do plano de trabalho, desde que

ndo seja transfigurado o objeto.

§ 1° Podera haver redugdo ou majoragdo dos valores inicialmente
pactuados para redugdo ou ampliagdo de metas ou capacidade do servigo, ou para
qualificagdo do objeto da parceria, desde que devidamente justificados e

submetidos a parecer da comissdo e do gestor.

§ 2° Faculta-se aos 6rgdos e entes municipais o repasse de eventual verba
adicional, ndo prevista no valor total da parceria, para a melhor execugdo de seu
objeto e aperfeicoamento dos servigos, nos moldes definidos pelo parceiro
publico em norma especifica, desde que observada a disponibilidade financeiro-

orgamentaria.

Art. 61. Para aprovagdo da alteragdo, os setores técnicos competentes

devem se manifestar acerca:
I - do interesse publico na alteragdo proposta;

IT - da proporcionalidade das contrapartidas, tendo em vista o inicialmente

pactuado, se o caso;

~

K
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I1I - da capacidade técnica-operacional da organizacdo da sociedade civil

para cumprir a proposta;
IV - da existéncia de dotagdo or¢amentdria para execugdo da proposta.

Paragrafo inico. Apds a manifestagdo dos setores técnicos a proposta de
alteracio poderd ser encaminhada para analise juridica, observado o fluxo
processual de cada 6rgdo ou ente, previamente a deliberagdo da autoridade

competente.

Art. 62. Para a prorrogag¢do de vigéncia das parcerias celebradas de acordo
com as normas da Lei Federal n® 13.019, de 2014, e desta lei, € necessario parecer
da area técnica competente atestando que a parceria foi executada a contento ou

justificando o atraso no inicio da execugao.

Art. 63. Os termos de colaboragdo e termos de fomento poderdo ser
denunciados a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas
obriga¢des em que participaram voluntariamente da avenca, ndo sendo admissivel

clausula obrigatoria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

§ 1° Constitui motivo para rescisdo da parceria o inadimplemento

injustificado das clausulas pactuadas, e também quando constatada:

I - a utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;
—

P,
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I1 - a falta de apresentagdo das prestagdes de contas.

§ 2° Em caso de denuncia unilateral ndo enquadrada nas hipoteses do
paragrafo anterior, devera a parte comunicar a outra com antecedéncia minima de

60 (sessenta) dias.

CAPITULO VIII - DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

Art. 64. Pela execugdo da parceria em desacordc com o plano de trabalho
e com as normas desta lei e da legisla¢do especifica, a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizac¢do da sociedade civil parceira as

sangdes previstas no artigo 73 da Lei Federal n® 13.019, de 2014.

§ 1° Na aplicagdo de penalidades, serdo observados os seguintes

procedimentos:
1 - proposta de aplicagdo da pena, feita pelo gestor da parceria, mediante

caracterizacdo da infragdo imputada & organizagdo da sociedade civil, e exposi¢do

dos motivos condutores a tal proposta;
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II - notificacdo a organizagdo da sociedade civil para apresenta¢do de
defesa no prazo de cinco dias tteis, exceto quando se tratar de penalidade de
suspensdo do direito de participagdo em chamamento pablico e de declaragio de

inidoneidade, caso em que o prazo para defesa sera de dez dias ttelis;

[1I - manifestacdo des Orgdos técnicos sobre a defesa apresentada, em
qualquer caso, e da 4rea juridica, quando se tratar de possibilidade de aplica¢do
das sang¢des previstas nos incisos I1 e 111 do artigo 73 da Lei Federal n° 13.019, de

2014; ereom e S

IV - decisdo da autoridade competente que, no caso de adverténcia, € o
gestor da parceria, e no caso de suspensdo do direito de participagdo em
chamamento publico e declaragdo de inidoneidade é o Secretario da Pasta ou

autoridade maxima do ente da Administrac¢do Indireta;

V - intimagdo da organizagdc da sociedade civil acerca da penalidade

aplicada;
VI - observancia do prazo de dez dias Uteis para interposi¢do de recurso.

§ 2° As notificagdes e intimagdes de que trata este artigo serdo
encaminhadas a organizagdo da sociedade civil preferencialmente via
correspondéncia eletronica, sem prejuizo de outras formas- de comunicag¢do,

o)
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assegurando-se a ciéncia do interessado para fins de exercicio do direito de

contraditorio e ampla defesa.
CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. Cabera as Secretarias Municipais a edi¢gdo de normas

complementares a esta lei.

Art. 66. Os orgdos e entes da Administragdo direta e indireta ficam

incumbidos de realizar avaliag¢@o geral do sistema de parcerias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Divina Pastora, Estado de Sergipe,

aos ,2 5 dias do més ’) Y o 0 de dois mil e dezessete.
= >
/! |

Sylvio Madrl’éjﬁ?li\/le donca Cardoso
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