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PREFEITURA MUNICIPAL DESNVTANA DO SAO FRANCISCO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° DE _13 DE ABRIL DE 2023.

Recebi em: g; /04/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,
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Presidente

Dando cumprimento ao que dispdem o paragrafo 2° do artigo 165, da

Constitui¢do Federal, combinado com o art. 150, § 2° da Constitui¢do Estadual e a Lei

Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, tenho a honra de submeter a

soberana apreciagdo e decisdo do Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que “*FIXA
AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIiPIO DE SANTANA DO
SAO FRANCISCO FINANCEIRO DE 2024”. Estas Diretrizes deverdo nortear a

elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o mesmo periodo.

O Projeto de Lei, que ora submeto a vossas consideragdes, é uma expressio

das necessidades da populagdo de nosso municipio, portanto sdo diretrizes baseadas nas

politicas publicas de Inclusdo Social (educagdo, saide, assisténcia social, seguranga,

cultura, esporte e lazer): Infra Estrutura (saneamento, transporte, habitagdo, urbanismo,




GABINETE DO PREFEITO
meio ambiente e economia) e Gestdo (planejamento, politica fiscal, capacitagdo

institucional, e previdéncia, assisténcia e satide a0 servidor).
A proposta também traduz a nossa preocupacio e observéncia na condugio de

uma politica financeira baseada no equilibrio das contas publicas, cuja referéncia est

no controle de gastos, no aumento de receita € na transparéncia e utilizagdo correta dos
recursos publicos.

Reitero a vossas exceléncias os meus votos de profundo respeito e admiragio

e solicito aprovagdo do presente Projeto.

Atenciosamente,

RICARDO JOSH RO%VA CRUZ

PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

Art.3° - As unidades or¢amentarias, quando da elaboragio de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentéria e as determinagdes emanadas pelos
setores competentes da area, conforme detalhamento abaixo:

a) PODER LEGISLATIVO:
e (Camara Municipal

b) PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Administrag¢do

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento
Secretaria Municipal de Educagdo

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Comunica¢do Social;

Secretaria Municipal de Saude e Saneamento

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Artesanato
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Turismo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e limpeza publica
Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura

Secretaria Municipal de Mulher e do Idoso

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
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Art.4° - A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo estranho a
previsdo e a fixagio da despesa, atendera ao processo de planejamento permanente.

CAPITULO II ]
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art.5° - Os orgamentos para o exercicio de 2024 obedecerdo entre outros, ao
Principio da Transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e os Fundos Municipais, conforme artigos
1°§ 1°,4° 1, “a” e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art.6° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo do orgamento, através da defini¢do das prioridades
de investimento de interesse social, mediante regular processo de consulta.




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

Art.7° - Serdo realizados manutengdo e investimentos, cessio de areas e

implementagdo nos programas destinados a:

I - melhoria na qualidade de vida de nossos municipes através da qualificagio
do espago urbano e nas dreas de interesse ambiental, com realizagdo de programas de
educacdo ambiental, formagdo de agentes multiplicadores, realizagio de atividades
ambientais na rede municipal de educagdo e outras instituigdes interessadas e de
campanhas educativas junto a populag¢do; implementagdo de projetos junto aos governos
Federal e Estadual para as areas de interesse ambiental, protegio aos mananciais, residuos
solidos e areas especiais;

Art. 8° - As agdes desenvolvidas para a politica ambiental no Municipio serdo

priorizadas para atender:
I - Manutengdo e implementagdo do programa integrado de residuos sélidos;
II - Promover uso ambientalmente sustentavel para as areas de protegdo aos
mananciais, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, dos Organismos Estadual

e Federal.

Art.9° - Os valores da receita e da despesa serdo orgados com base nos
seguintes fatores:

I - execugdo orgamentaria dos Gltimos trés exercicios;

Il - arrecadagdo efetiva dos ultimos trés exercicios, bem como o
comportamento da arrecadagdo no primeiro semestre de 2023 considerando-se ainda, a
tendéncia para o segundo semestre;

I1I - alteragdes na legislagdo tributaria;

IV - expansio ou economia nos servigos piublicos realizados pela

municipalidade;

V - indices inflacionarios correntes e os previstos com base na anilise da
conjuntura econdmica do pais;

VI - metas de melhoria de gestdo e diminui¢do de perdas de arrecadagdo a
serem desenvolvidas.

VII - As agdes desenvolvidas para politica urbana, transportes e seguranga
viaria no Municipio, serdio priorizadas para atender:
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

a) Os projetos relacionados com a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Transporte , que serdo especificos para cobrir despesas com investimentos em obras
vidrias, aquisi¢do de equipamentos, presta¢des de SErvigos e capacitagio;

b) Manutencdo e implantagdo de diversos projetos viarios, programas de educagdo de
transito visando o ensino Bisico do Municipio.

¢) implantagdo de diversos projetos voltados ao ciclismo e ao ciclista no sistema vidrio,
programas de educagdo no trinsito; e

Art.10 - O poder Legislativo podera propor emendas i Lei
Orgamentaria Anual obedecendo as Diretrizes da Lei Orgamentéria e as metas do Plano
Plurianual ndo sendo permitidas as emendas ao que visem a:

[ - alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio salvo quando
provada, nesse ponto, a inexatidio da proposta;

IT — conceder dotagdo para inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgdos competentes;

[IT - conceder dotagio para instalagdo ou funcionamento de servigo que
ndo esteja anteriormente criado:

IV — conceder dotagio superior aos quantitativos previamente fixados
e Lei especifica de auxilios e subvengdes.

CAPITULO 111 '
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art.11 - A elaboragdo da proposta or¢amentaria para o exercicio financeiro
do ano de 2024 compreendera:

[ - os orgamentos fiscal e da seguridade social referente aos Poderes
Executivo e Legislativo, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta;

Il — o orgamento fiscal evidenciard as politicas e programas de governo,
respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade;
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

Art.12 - A proposta orgamentéria para a Camara Municipal sera fixada no
limite de 7% (sete por cento) mencionado no art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Art.13 - Além de obedecer as normas da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 2000, integrardo a Lei Or¢amentéria Anual os complementos referenciados no art. 2°
da Lei Federal n°. 4.320, de 1964 ¢ os seguintes demonstrativos:

I - da programagdo de aplicacio de recursos referentes 2 manutengio e
desenvolvimento do ensino basico nos termos do art. 212 da Constitui¢io Federal,
¢ da Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006, da Resolugdo n°
243 de 13 de setembro de 2007 do Tribunal de Contas do Estado e da Lei

Municipal n® 203/2015 de 19 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educagio —
PME).

II - da programagio de aplicagdo de recursos referentes as agdes e dos servigos
publicos de saide de que trata a Emenda Constitucional n°. 29/2000, a Lei Complementar
n® 141 de 13/01/2012, Portaria n° 3.992 de 28/12/2017 do Ministério da Saude e a
Resolugdo n° 283 de 03 de outubro de 2013 do Tribunal de Contas do Estado;

Art.14 - O projeto de lei orgamentéria anual poderi conter autorizagio:
I - para a contratagdo de operagdes de crédito;

I - para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Art.15 - Ficam autorizados os Poderes do Municipio (Executivo e
Legislativo), seus fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
Fundagdes, a abrirem créditos adicionais suplementares, conforme art. 7°, inciso 1, da lei
Federal n° 4.320/64.

§ 1° - Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais suplementares serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° - Acompanhario os Projetos de Lei, relativos a créditos adicionais,
exposi¢des de motivos que os justifiquem.

§ 3° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara de Vereadores serio
considerados abertos com a sangdo, publicagdo da respectiva Lei.

§ 4° - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacio as
exposi¢des de motivos conterdo a atualizagio das estimativas de receitas para o exercicio,
apresentadas de acordo com a classificagdo vigente.

§ 5° - Néo sera admitida modificagdo do valor global dos Projetos de Lei de
Orgamento e de Créditos Adicionais, em observancia ao disposto no inciso I do artigo 63,
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ESTADO D SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

combinado com o §3° do art. 166, ambos da Carta Magna de 1988.

§ 6° - A reabertura dos Créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no artigo 167, § 2° da Constitui¢do Federal, quando necessaria, sera efetivada mediante
Decreto do Prefeito Municipal.

Art.16 - A dotagdo orcamentaria ¢ composta do seguinte detalhamento:
orgdo, unidade, fungdo, sub-fungdo, programa, agdo, categoria econémica, natureza da
despesa e modalidade de aplicagdo.

Art.17 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposigdo, remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias, sem computar
para o limite de suplementagdo aprovada na Lei Orgamentaria Anual.

§1° A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo or¢amentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungio de
corrigir desvios de planejamento.

§2° Para efeitos desta lei entende-se como:

| - transposigdo - o deslocamento de excedentes de dotagdes or¢amentarias de
categorias de programagdo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio
para outras incluidas como prioridade no exercicio;

I - remanejamento - deslocamento de créditos e dotagoes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporagdo de unidades or¢gamentarias a nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja altera¢do de lotagdo durante
0 exercicio;

111 - transferéncia - deslocamento permitido de dotagdes atribuidas a créditos
or¢camentarios de um mesmo programa de governo.

IV — inclusdo de elemento de despesa - inclusdo de elemento de despesa na
mesma agdo governamental, desde que ele ja tenha sido contemplado na mesma fungdo
anteriormente.

Art.18 - A Lei Or¢amentaria Anual, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000, somente incluirdo novos projetos se ja estiverem
adequadamente contemplados aqueles em andamento, ressalvados sempre as obrigagdes
constitucionais e legais.

Paragrafo dnico. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos,
inativos e pensionistas, com a divida publica fundada ou consolidada, bem como a
contrapartida de financiamentos, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de agdes
de expansio de atividades e servigos piblicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

Art.19 - As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de servigos e
execugdo de investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio, contribuindo
para o dinamismo do desenvolvimento econémico local, seguindo principios de justica

tributéria.

Art.20 - A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagdo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em Plano
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusio.

Art.21 - A destinagdo de recursos orgamentarios as entidades privadas, sem
fins lucrativos, que visem a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica,
educacional e de desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio, devera observar o
disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000.

Art.22 - O orcamento do exercicio financeiro 2024 contera reserva de
contingéncia no valor correspondente a 0,1% (zero virgula um por cento) da receita
corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Caso ndo se efetive a previsdo de algum risco contingente, o saldo
remanescente da dotagdo or¢amentaria a que se refere o caput deste artigo podera ser
remanejado para outras dotagdes orgamentarias.

CAPITULO IV '
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.23 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragdes na area da administragdo tributaria, observados, quando possivel, a capacidade
economica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢o de renda:

[ - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano;

[T - instituigdo de tributo pela prestagdo de servigos, com a finalidade de
custear servigos colocados a disposi¢do da populagio;

IV - revisido e atualizagdo da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria
decorrente de obras publicas;
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter-
Vivos e de Bens Imoéveis e de Direitos Reais Sobre Imoveis;

VII - revisdo da legislagio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativa e prestagdo de servigo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos municipais para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do art. 15 desta Lei:

X - revisdo da legislagdo sobre o uso do subsolo do Municipio.

XI - adequagdo da legislagdo tributéria municipal em decorréncia de
alteragdes nas normas estaduais e/ou federais;

XII - corregdo de qualquer injustica tributdria constante na legislagdo vigente.

Parigrafo inico. Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, poderio ser adotadas as medidas necessarias a instituigdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art.24 - Os Projetos de Lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita, deverdo estar
acompanhados de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as disposig¢des contidas
no art. 14 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000.

CAPITULO V i
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.25 - Compde a Divida Publica Municipal a Divida Consolidada, incluidos
no montante, calculado os débitos relativos aos Precatérios Judiciarios de natureza
comum ou alimenticia, conforme determina o Art. 100, § 1° da Constituigdo Federal e
demais dispositivos da legislagdo vigente.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO SAO FRANCISCO

§ 3° Entender-se-4 como receita nio suficiente a comportar 0 cumprimento
das metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, determinando assim,
a limitagdo de empenhos e de movimentagdo financeira a que se refere o caput, quando

apurado entre a receita estimada e a efetivamente arrecadada, uma diferenca de 5% (cinco
por cento).

Art37 - As emendas ao projeto de lei or¢amentéria ou aos projetos que o
modifiquem, observario o principio constante do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal
e da Lei Organica do Municipio, devendo ainda:

I - ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgamentirias;

Il - indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas os
provenientes de anulagio de despesas e os constantes do inciso II do § 1°do art. 43 da
Lei Federal n°. 4.320, de 1964, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida;
¢) dotagdo destinada ao atendimento de precatorios judiciais;

d) dotagdes destinadas a cobertura de despesas referentes a manuten¢io
de servigos basicos de utilidade publica.

Parigrafo inico. As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art.38 - Caso o Projeto de Lei Or¢amentria nio seja aprovado e sancionado
até 31 de dezembro de 2023, a programagdo dele constante podera ser executada em cada
més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma da proposta remetida
a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei or¢amentaria a
utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° O empenhamento e processamento da despesa nesse caso estardio
limitados a 1/12 (um doze avos) de cada grupo de despesa por categoria dos orgios.

§ 3° Excetua-se das limitagdes do disposto no caput do artigo, as despesas
referentes a agdes de educagdo, saide e pessoal e seus encargos, servigos da divida e
dotagdes destinadas ao atendimento de precatorios judiciais e projetos e atividades
financiadas com recursos transferidos pelo governo federal e estadual e contrapartida.
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Art.39 - Na programagio da despesa ndo poderio ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras.

Art.40 - Os restos a pagar inscritos no exercicio de 2024 referente as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro de 2023, cuja liquidag¢do ndo
ocorra até 31 de janeiro de 2024, deverio ser cancelados.

§ 1° - Excetuam-se, da regra do caput, as despesas empenhadas até 31 de
dezembro de 2023, cujas fontes de recursos sdo vinculadas do tesouro ou de outras fontes
e possuam o adequado lastro financeiro.

§ 2° O pagamento dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2023, somente
poderdo ser efetuados se tiverem os adequados lastros financeiros, saldo do exercicio
anterior, ou, ainda, com recursos oriundos de anulagio ou contingenciamento de dotagdes
do orgamento corrente, em observancia ao disposto no art. 42 da Lei Complementar
Federal n°. 101, de 2000.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as despesas
em que a contraprestagdo em bens, servigos ou obras estejam devidamente amparadas nos
termos estabelecidos pelo art. 63 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964.

Art.41 - Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°.
101, de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para a contratagdo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos, respectivamente,
nos incisos I e Il do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 1993, alterados pela Lei Federal
n°. 9.648, de 1998.

Art.42 - O Poder Executivo estabelecer4, até trinta dias apos a publicagdo do
orcamento, as programagdes financeiras e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, considerando a distribuigdo estrutural dos recursos, em cumprimento o art.
5° da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

Parigrafo inico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art.43 — As agdes desenvolvidas para a politica de satide no municipio serdo
priorizadas para atender:

[ —Manutengdo e implantagdo do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS,
de acordo com as normas estabelecidas em leis (Federal, Estadual e Municipal) e de
conformidade com os padrdes determinados pelo Ministério da Saude, com gestor e
conselhos que deverdo ter a responsabilidade de gerir e fiscalizar este Fundo;
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