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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE PORTQ }DA FOLH‘A

Oficio n® 019/2024GP Porto da Folha/SE, 18 de abril de 2024

Ao Senhor

EDUARDO MARCEL PEREIRA DE LIMA E LIMA
Presidente da Camara de Vereadores

E ilustres integrantes do Poder Legislativos de
PORTO DA FOLHA (SE)

Assunto: ENCAMINHA VETO A EMENDA 005/2024 do PROJETO DE LEI N°002/2024

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Cumpre-nos comunicar-lhe a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1%do
art. 66 da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR INTEGRALMENTE, a EMENDA n°
005/2024 do PROJETO DE LEI N°002/2024, aprovado por UNANIMIDADE por essa
Egrégia Camara de Vereadores, visto que a EMENDA N° 005/2024, contraria
dispositivos constitucionais e o interesse publico.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se pelo veto da
seguinte forma:

RAZOES DO VETO

E sabido que a elevagdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei Municipal
passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos, quais sejam, a
constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua concretizagéo.

O Projeto de Lei Complementar, em apertada sintese, tem por desiderato
promover o reajuste salarial de 7,51% como forma de recompor o INPC dos anos de

2023 e 2024, com a concessdo destes nos meses de novembro e dezembro de 2024,
tais percentuais foram planejados para que ndo haja um desequilibrio econdmico

financeiro e visando a valorizagdo e o respeito aos seus servidores, nos termos
expostos.

Contudo, o Projeto de Lei Complementar n°002/2024, originalmente
encaminhado pelo Poder Executivo, sofreu modificagdes por meio de Emenda
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Parlamentar “SUBSTITUTIVA”, mediante a antecipacdo e aumento de despesas para
o EXECUTIVO no percentual de 7,51% para o INPC apenas de 2023, com concessao
nos meses de MAIO E JUNHO DE 2024, vejamos:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 005/2024 de 08 de Abril de 2024

Substitui o texto do artigo 1° do Projeto de Lei
N°002/2024 (no gque se refere aos meses a serem
pagos de reposigéo salarial somente do ano de 2023),
de 02 de abril de 2024, com a seguinte redagao.

Art.1° o padrédo de Vencimentos dos servidores publicos da administragao
direta do municipio de Porto da Folha-SE, ativos, inativos e pensionistas,
fica corrigido em 7,51% (sete virgula cinquenta e um por cento), referente
ao INPC (indice nacional de pregos ao consumidor) somente do ano de
2023, (frise-se o valor foi de 8,91%), a ser pago no més de MAIO e
JUNHO do corrente ano (2024).

Sala das Sessdes em 08 de abril de 2024

Ricardo Alexandre Feitosa Aragao
Vereador

Solano Loureiro Feitosa
Vereador

Roberto Silveira de Farias
Vereador

Pois bem, a emenda acima transcrita esta sendo vetada pelas razdes
juridicos-constitucionais infra alinhadas., bem como por infringir dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, visando o ndo cometimento de crime de
responsabilidade e demais infragcdes afetas a Lei de Improbidade Administrativa, pois o
aumento de despesas da forma mencionada pelo Poder Legislativo infringe a
Constituicao Federal por vicio de iniciativa.
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A Constituicdo Federal prevé nos artigos 61, § 1°, ll, alinea "a” e 63,que nao
sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do

Presidente da Republica, conforme transcrito:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo .

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo. (GRIFO NOSSO).

Art 63 - N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nosprojetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3.° e 4.°; (GRIFO NOSSO)

Tais dispositivos constitucionais referentes ao processo legislativo sdo de
absorcdo compulséria pelas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, ou seja, devem
ser reproduzidas obrigatoriamente pelos Estados e Municipios, devendo por eles serem
seguidos.

Assim, enfatiza-se que para alterar a remuneragéo, vencimentos, cargos ou
promover a correcdo salarial e qualquer aumento de despesa € necessario
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, ll, a, da CF), visto que este possui
Iniciativa privativa reservada, ou seja, em ambito municipal sé pode ser deflagrado pelo
Prefeito, sob pena de se configurar a inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa.

Frise-se que a atividade legislativa é precipua do Poder Legislativo,
independentemente da esfera da Federagdo. Todavia, mencionada atividade ndo é
absoluta, pois algumas matérias tém competéncia privativa quanto a iniciativa, sendo

que tal competéncia pode figurar como sendo do préprio legislativo, do executivo, do
jugiciario e, ainga atraves de iniciativa popular. Como dito, a iniciativa do presente

Projeto de Lei compete exclusivamente ao executivo, ndo se admitindo aos vereadores
fazé-lo de forma substitutiva ao Administrador ou, ainda, utilizar-se do poder de emenda.

Diante disso, s&o formalmente inconstitucionais emendas parlamentares
“substitutivas” que disponham sobre remuneragdo, formas de pagamentos do
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funcionalismo publico que impliquem aumento de despesa em projeto de lei

de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, |, da CF).

Assim sendo, a referida emenda quebra a harmonia entre os poderes, pois,
ainda que de forma transversa, o Poder Legislativo neste caso interfere na autonomia
das agdes do Poder Executivo ao modificar a forma de concesséo, e determinar os
meses de maio e junho de 2024 para inicio do pagamento, € basicamente a

invasdo/usurpacéo de competéncia.

Sob esse prisma, vale a pena relembrar a ligdo ao jurista renomado Hely
Lopes Meirelles:
"Leis de iniciativa do prefeito s&o aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estédo as que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgéo e entes da Administragéo
Publica Municipal: a criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragéo, o

regime juridico dos servidores municipais. E o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e espaciais".

Ou seja, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nao
lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas ou modificativas, que
importem em aumento da despesa na forma descrita na EMENDA MODIFICATIVA
N°005/2024.

Passando a analise sob o prisma do interesse publico, € do conhecimento de
todos que a administragdo publica municipal vem, durante 7 (sete) anos,lutando para
manter as finangas publicas em dia, mesmo vivendo em nosso pais uma crise
econdmica avassaladora, com repercussdo negativa direta sobre a sociedade e
prejuizos financeiros e administrativos em todas as esferas e niveis da Administracdo
Publica, atingindo especialmente o municipio, ente da estrutura federativa brasileira com
maior numero de obriga¢des e menor receita, o que leva a um déficit financeiro.

Em Porto da Folha. a atual gestio busca incansavelmente adequar ac contas
publicas a essa realidade calamitosa, zelando primordialmente pela manutencéo dos
servigos publicos de forma adequada, pelo pagamento dos servidores em dia,
fornecedores e prestadores de servigos da Administragdo Municipal, e pela diminuicéo
das obrigagdes financeiras do erario municipal.
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E por tais motivos, que estamos VETANDO a EMENDASUBSTITUTIVA
N°005/2024 ao PROJETO DE LEI N°002/2024, a fim de evitar o aumento de despesas
na folha de pagamento no periodo de maior redugéo das receitas do municipio, pois
causara um desequilibrio financeiro nas finangas do Municipio.

O objetivo da gestdo é cumprir com a responsabilidade fiscal que a legislagéo
nos imputa e suavizar para os impactos desse momento dificil no dia a dia da nossa
cidade, na qualidade de vida da populagdo portofolhense, bem como na manutengéo
dos pagamentos do salério dos servidores em dia.

Nesse contexto, a modificagcdo da tabela e da data para concesséo da
correcdo salarial ndo tem respaldo juridico-legal, visto que ird ocasionar um desequilibrio
financeiro no municipio de Porto da Folha, pois os meses de Maio, e junho sdo meses
proximos e com redugao nas receitas.

Entende a administragdo publica municipal, que o salario dos servidores

municipais merece ser revisto, no entanto, com cautela, visto que as dificuldades

financeiras que atravessamos e a responsabilidade administrativa e orcamentaria
ndao nos permitem conceder reajustes na forma indicada, sequer a concessao do
pagamento nos meses indicados (maio e junho de 2024).

Diante da realidade negativa e do futuro sombrio, a prudéncia e a
responsabilidade ndo nos recomendam assumir obrigagdes financeiras de correcéo
salarial de todos os servidores publicos municipais na forma e nos meses indicados.

Por todos esses motivos, concluo que as EMENDAS MODIFICATIVAS
n°005/2024 do PROJETO DE LEI N°002/2024, que modificam as tabelas e as datas para
concessdo da corregdo salarial, contrariam os dispositivos constitucionais ja citados,
bem como o interesse publico,e portanto, ndo pode receber a aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo.

Nestes termos, firmado nas razdes e fundamentos ja langados ao longo desta

manifestagdo, decido por VETAR INTEGRALMENTE a EMENDA n° 005/2024 do
PROJETO DE LEI N° 002/2024.

Assim sendo, certo do conhecimento legislativo e responsabilidade de Vossas
Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio parlamentar que Ihes é

peculiar, pugno a Camara Municipal de Porto da Folha que acolha o Veto Integral
ora apresentado.




