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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores (a),

Para os efeitos legais, submeto a deliberagcdo dessa Camara Municipal a

seguinte matéria:

PROJETO DE LEIL

EMENTA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

JUSTIFICATIVA:

Encaminhamos para a apreciagdo e deliberagdo dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei referente as Diretrizes Orgamentarias para 2023 — LDO/2023, em
atendimento ao artigo 165 da Carta Magna de 1988.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento de conexdo entre o Plano
Plurianual (PPA) e o Orgamento Anual. Tem a fungdo de estabelecer a ligagdo entre o
curto prazo (LOA) e o longo prazo (PPA 2022-2025). A LDO orienta a elaboragdo da
LOA, fixa as metas e prioridades da administragdo publica, dispde sobre alteragdes na
Legislagdo, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a ofertar

as contas publicas.

A LDO 2023 ¢ apresentada com as metas de Receita, Despesa, Resultado

Primério ¢ Resultado Nominal, abrangendo o Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social,

como também a programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgéos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pubico. A correspondente
execu¢do orgamentdria e financeira sera registrada na sua totalidade em sistema unico,
consolidado e integrado, conforme estabelece o Decreto Federal n° 10.540 de 06 de
novembro de 2020 — SIAFIC.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF de 04 de maio de 2000, ampliou o
significado e a abrangéncia de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, tornando-a

elemento de Planejamento e Controle das Receitas e Despesas, com o objetivo de

manter o equilibrio fiscal e propiciar uma gestdo fiscal responsavel pela Administragdo
Publica.

A LRF conferiu a LDO a prerrogativa de disciplinar e fixar varios aspectos
especificos, tais como o estabelecimento das metas e riscos fiscais e explicitar a margem

de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

A Administragao Publica Municipal, representada por seus poderes
constituidos, esta aliangado em um pacto social consagrado pelas eleigdes, nas quais
foram-nos concedidos mandatos, impondo-nos o dever d? entregar a cidade melhorias
que venham impactar a qualidade de vida do municipﬂo no presente e, para além,

garantir para a cidade perspectivas otimistas do futuro.
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Por fim, concorrendo para melhor entendimento da matéria, coloco-me a
disposicdo de Vossas Exceléncias, juntamente com os técnicos da Secretaria de
Finangas, Controle Interno, Assessoria Juridica ¢ CAT Contabilidade Publica, para

quaisquer esclarecimentos e ao aprimoramento dessa pega de planejamento.

Ao dar cumprimento as obrigagdes constitucionais, bem como aos referidos
diplomas legais supracitados, proponho o presente projeto de lei que, além de
estabelecer as regras necessarias para a elaboragdo, aprovagdo e execugdo da Lei
Orgamentdria para o exercicio de 2023, também consolida as bases fiscais para o

alcance do desenvolvimento sustentavel no nosso municipio.

Reitero a Vossas Exceléncias os meus protestos de respeito € consideragio.
Porto da Folha, 04 de abril de 2022.

eitosa Neto
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PROJETO DE LEI N.00S / 2022
DE 08 DE ABRIL DE 2022

APROVADO  %p

UNj) p 1 LOANDE

Em _2_3_/% ;gu pz—de 2092

EduardaMgilel Porera de 1maelMbISPOE - SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
v B ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2023
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Povo do Municipio de PORTO DA FOLHA, Estado de Sergipe, por seus
representantes na Camara Municipal, aprova, e¢ eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte

LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Em observincia ao art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, Lei
Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, art.23 Inciso II, da Lei Federal n°® 4.320/64 e
da Lei Orgénica, Lei Federal n° 10.257/01, (Estatuto das Cidades), Lei Federal n°® 12.527/1 1,
Lei Complementar n° 205 de 06/07/11 (Lei Orgénica do TCE/SE) e plano Plurianual
2022/2025, o orgamento do Municipio, para o exercicio de 2023 sera elaborado e executado
observando as Diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta LEI,
compreendendo:

I — as disposi¢des preliminares;
IT — as diretrizes or¢amentarias; /\—>

III — a elaboragdo da proposta orgamentaria;
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IV — as propostas de alteragdo da legislagao tributaria;
V — as disposigdes relativas a divida piblica municipal;
VI — as disposigdes gerais.

Art.2° - Integra a presente Lei os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais,
elaborados em atendimento aos § 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 2000.

Art.3° - As umdades orcamentarias, quando da elaboragao de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores
competentes da area, conforme detalhamento abaixo:

a) PODER LEGISLATIVO
» (Camara Municipal de Porto da Folha

b) PODER EXECUTIVO

Secretaria de Governo

Secretaria de Controle Interno

Secretaria de Comunicagdo Social

Secretaria de Administragdo

Secretaria de Finangas

Secretaria de Satide — Fundo Municipal de Satide

Secretaria de Educagio

Fundo Municipal de Educagio Basica - FUNDEB

Secretaria de Obras, Habitagdo ¢ Urbanismo

Secretaria de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente e Paisagismo.

Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho — Fundo

Municipal de Assisténcia Social - FMAS

e Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho — Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente.

o Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho — Fundo
Municipal de Habitagio de Interesse Social.

e Secretaria de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho — Fundo
Municipal de dos Direitos e Protegio ao Idoso.

¢ Consorcio Intermunicipal - CONIVALES

Art.4° - A proposta orgamentaria, que nio contera dispositivo estranho a previsio
da Receita e a fixagdo da despesa, atendera ao processo de planejamento permanente.
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CAPITULO II ’
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art.5° - Os orgamentos para o exercicio de 2023 obedecerdo entre outros, ao
Principio da Transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada. fonte,
abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo e os Fundos Municipais, conforme artigos 1°
§ 1°,4°,1, “a” e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art.6° - Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de elaboragdo,
execugdo e fiscalizagdo do orgamento, através da definigéo das prioridades de investimento de
interesse social, mediante regular processo de consulta.

Art.7° - Serfio realizados manutencdio e investimentos, cessio de 4reas e
implementagdo nos programas destinados a:

I - melhoria na qualidade de vida de nossos municipes através da qualificagdo do
espago urbano e nas areas de interesse ambiental, com realizag@o de programas de educagdo
ambiental, formagdo de agentes multiplicadores, realizagdo de atividades ambientais na rede
municipal de educagdo e outras instituigdes interessadas e de campanhas educativas junto a
populagdo; implementagdo de projetos junto aos governos Federal e Estadual para as areas de
interesse ambiental, prote¢@o aos mananciais, residuos sélidos e 4reas especiais;

Art. 8° - As agles desenvolvidas para a politica ambiental no Municipio serfo
priorizadas para atender:

[ - Manutengdo e implementaggo do programa integrado de residuos sélidos;
II - Promover uso ambientalmente sustentavel para as 4reas de prote¢io aos
mananciais.

Art.9° - Os valores da receita e da despesa serdo orgados com base nos seguintes
fatores:

[ - execugdo or¢amentdria dos ultimos trés exercicios;

II - arrecadagdo efetiva dos Wltimos trés exercicios, bem como o comportamento
da arrecadagdo no primeiro semestre de 2022 considerando-se ainda, a tendéncia para o
segundo semestre;

I1I - alteragdes na legislagdo tributaria;
IV - expanséo ou economia nos servigos ptblicos realizados pela municipalidade;

V - indices inflaciondrios correntes e 05 previs{os com base na andlise da
conjuntura econdmica do pais; A\
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VI - metas de melhoria de gestdo e diminuig@o de perdas de arrecadagdo a serem
desenvolvidas.

Art. 10 - O poder Legislativo podera propor emendas a Lei Or?amentéria Anual
obedecendo as Diretrizes da Lei Orcamentaria e as metas do Plano Plurianual ndo sendo
permitidas as emendas ao que visem a: (artigo 33 da Lei Federal n°® 4.320/64).

[ — alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio salvo quando provada,
nesse ponto, a inexatiddo da proposta;

II — conceder dotagdo para inicio de obra cujo projeto nédo esteja aprovado pelos
orgdos competentes;

IIT - conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que ndo esteja
anteriormente criado;

IV. — conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em
Resolugdo do Poder Legislativo para concessfo de auxilios e subvengdes.

CAPITULO III ’
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art.11 - A elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro do
ano de 2023 compreendera:

I-os or¢amentos fiscal e da seguridade social referente aos Poderes Executivo e
Legislativo, seus Fundos, Orgdos ¢ Entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta;

I - o orgamento fiscal evidenciard as politicas e programas de governo,
respeitados os principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade;

III — os Poderes Executivo e Legislativo organizardo Audiéncia (s) Publica (s)
para discussdo da proposta orgamentaria durante o processo de sua apreciag@o e aprovagio,
conforme determina o art. 48 da Lei Complementar n® 101/00 e Lei n° 10.257/01. (Estatuto
das Cidades)

Art.12 - A proposta orgamentdria para a CaAmara Municipal serd fixada no limite
de 7% (sete por cento) mencionado no art. 29-A da Constituigdo Federal.

Art.13 - Além de obedecer as normas da Lé\ Complemg¢ntar Federal n°. 101, de

2000, integrardo a Lei Or¢amentéaria Anual os complementos referénciados no art. 2° da Lei
Federal n°. 4.320, de 1964 € os seguintes demonstrativos: ‘\\
X

N 4
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[ — A aplicagdo de recursos referente & manutengéo e desenvolvimento do ensino
basico nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, e da Emenda Constitucional n® 108 de
26 de agosto de 2020, da Resoluggo n° 243 de 13 de setembro de 2007 do Tribunal de Contas
do Estado; das Leis Federais de n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 e n° 14.276 de 28 de
dezembro de 2021. O municipio aplicara, no minimo, 29% (vinte e nove por cento) da receita
resultante de impostos, apurado conforme disposto na Lei Organica do municipio, na
resolugdo n°® 243 do Tribunal de Contas de Sergipe e na Constituigdo Federal, através dos
artigos 205 a 214 e o Plano Municipal de Educag@o — PME conforme Lei n°® 514/2015.

IT - da programacdo de aplicagdo de recursos referentes as a¢des e dos servigos
publicos de satde de que trata a Emenda Constitucional n°. 29/2000, a Lei Complementar n°
141 de 13/01/2012, portaria n°® 3.992 de 28/12/2017 do Ministério da Satde e a Resolugdo n°
283 de 03 de outubro de 2013 do Tribunal de Contas do Estado;

Art.14 - O projeto de lei orgamentaria anual podera conter autoriza¢io:
I - para a contratagdo de operagdes de crédito;
II - para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Art.15 — Ficam autorizados os Poderes do Municipio (Executivo e Legislativo),
seus fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive Fundagdes, a
abrirem créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa orgada, conforme
art. 7°, inciso I, da lei Federal n°® 4.320/64.

§ 1° - Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais suplementares serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentéria Anual.

§ 2° - Acompanhardo os Projetos de Lei, relativos a créditos adicionais, exposi¢oes
de motivos que os justifiquem.

§ 3° - Os créditos adicionais aprovados pela Camara de Vereadores serdo
considerados abertos com a sangdo, publicagdo da respectiva Lei.

§ 4° - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo as
exposi¢des de motivos conterdio a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio,
apresentadas de acordo com a classificagdo vigente.

§ 5° - Néo sera admitida modificagdo do valor global dos Projetos de Lei de

Orgamento e de Créditos Adicionais, em observéncia ao disposto no inciso I do artigo 63,
combinado com o §3° do art. 166, ambos da Carta Magna de 1988.

§ 6° - A reabertura dos Créditos especiais e extraordindrios, conforme disposto no
artigo 167, § 2° da Constitui¢do Federal, quando necesséki;a/sjfetivada mediante Decreto

//\ 5

do Prefeito Municipal.
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Art.16 - A dotagdo orcamentéria é composta do seguinte detalhamento: érgéo,
unidade, fungdo, sub-fungdo, programa, agdo, categoria econdmica, natureza da despesa e
modalidade de aplicag@o.

Art.17 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposi¢do, remanejamento e transferéncias de dotagdes orcamentdrias.

§1° A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo orcamentdria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fun¢fo de
corrigir desvios de planejamento.

§2° Para efeitos desta lei entende-se como:

I — transposi¢io - o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentérias de
categorias de programagdo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio para
outras incluidas como prioridade no exercicio;

I - remanejamento - deslocamento de créditos e dotagdes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporagdo de unidades orgamentdrias & nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja alteragdo de lotagdo durante o

exercicio;

III - transferéncia - deslocamento permitido de dotagdes atribuidas a créditos
orgamentarios de um mesmo programa de governo.

Art.18 - A Lei Orgamentaria Anual, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000, somente incluird novos projetos se ja estiverem
adequadamente contemplados aqueles em andamento, ressalvados sempre as obrigagdes
constitucionais e legais.

Paragrafo tunico. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos,
inativos e pensionistas, com a divida publica fundada ou consolidada, bem como a
contrapartida de financiamentos, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de agdes de
expanséo de atividades e servigos publicos.

Art.19 - As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de servigos e
execucdo de investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio, contribuindo para
0 dinamismo do desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de justiga tributéria.

Art. 20 - A Lei Orgamentaria somente contemplard dotagdo para investimento
com durag¢do superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em Plano
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusgo.

Art.21 - A destinagdo de recursos o'rg:amén%érios as‘entidades privadas, sem fins
. . \ o . fo O O . . rqe
lucrativos, que visem a prestagdo de Servigos essenciais de assisténcia social, médica,



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA
GABINETE DO PREFEITO

educacional e de desenvolvimento socio-econdmico do Municipio, devera observar o disposto
no art. 26 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000.

Art22 - O or¢amento do exercicio financeiro 2023 conterd reserva de
contingéncia no valor correspondente a 0,1% (zero virgula um por cento) da receita corrente
liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

§ 1° Caso ndo se efetive a previsdo de algum risco contingente, o saldo
remanescente da dotagdo or¢amentdria a que se refere o caput deste artigo podera ser
remanejado para outras dotagdes or¢amentarias.

CAPITULO IV ) ,
DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art.23 - Poderdo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragdes na area da administragio tributdria, observados, quando possivel, a capacidade
econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢do de renda:

[ - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
II - revisdo e atualizagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano;

III - institui¢do de tributo pela prestagdo de servigos, com a finalidade de custear
servigos colocados a disposi¢éo da populagio;

IV - revisdo e atualizagio da legislagdo sobre a contribui¢do de melhoria
decorrente de obras publicas; )

V - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre a Transmissdo Inter-Vivos e
de Bens Imoveis e de Direitos Reais Sobre Imoveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativa e presta¢do de Servigo;

VIII - revisdo das isengdes dos tributos\{nuni@s para manter o interesse publico
€ a justiga fiscal; ' e



GABINETE DO PREFEITO

[X - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do art. 15 desta Lei;

X - revisdo da legislag@o sobre o uso do subsolo do Municipio.

XI - adequagdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragdes
nas normas estaduais e/ou federais;

XII - corregdo de qualquer injustiga tributaria constante na legislagdo vigente.

Paragrafo inico. Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, poderdo ser adotadas as medidas necessarias & instituigo, previsdo e
efetiva arrecadagdo de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art.24 - Os Projetos de Lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita, deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes e deverdio atender as disposi¢des contidas no art. 14 da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.

CAPITULO V ‘
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.25 - Compde a Divida Publica Municipal a Divida Consolidada, incluidos no
montante, calculado os débitos relativos aos Precatérios Judiciarios de natureza comum ou
alimenticia, conforme determina o Art. 100, § 1° da Constituigdo Federal e demais
dispositivos da legislagdo vigente.

Art.26 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard 4 CAmara Municipal,
at¢ o dia 31 de Julho do corrente ano, a relagdo dos débitos decorrentes de Precatérios
Judiciarios a serem incluidos na Proposta Orgamentéria de 2023, determinados pelo Art. 100,
§ 1° da Constitui¢do Federal e demais dispositivos da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. — O Custeio dos Precatérios correspondentes as sentengas
Judicidrias de que trata o caput deste Artigo serd previsto em dotacdes Consignadas no
Org¢amento da Procuradoria Geral do Municipio. \
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.27 - Os recursos financeiros referentes & contrapartida do Mun'icipio em
convénio com o Governo do Estado, na prestagdo de servigos de Seguranga Publica, DER,
Ministério Publico, Tribunal de Justica, EMDAGRO e outros serdo definidos conforme cada

€aso.

Art.28 - Sdo permitidas transferéncias financeiras entre o0 Municipio e autarquias,
mediante prévia inclusdo na Lei Orgamentéria Anual dos recursos correspondentes.

Art.29 — Os poderes Legislativo e Executivo poderdo encaminhar projetos de lei
visando a reviséo do sistema de pessoal, particularmente, a implantagdo de uma nova estrutura
administrativa, do plano de cargos, carreiras e saldrios, incluindo:

[ - a concessdo, a absor¢@o de vantagens e aumento de remuneragédo de servidores;

Il - a criagdo e a extingdo de cargos publicos, bem como criagdo, extingdo e
alteracdo da estrutura de carreiras; .

Il — Realizar, para o provimento dos cargos, na medida das necessidades de
pessoal, concursos publicos, testes seletivos e contratagio por tempo determinado na forma da
Legisla¢do em vigor;

IV — Realizar programas de aperfeicoamento e qualificagdo dos Recursos
Humanos da Administragdo Direta e Indireta, de acordo com as necessidades da 4rea de
atuagd@o e com o nivel do Servidor.

Art.30 — Se a despesa total com Pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, a ado¢do das medidas de que
tratam os §§ 3°, 4°, 5° ¢ 6° do art. 169 da Constituigdo Federal preservara Servidores das areas
de Satide e Educagdo Basica.

Art.31 - As movimentagdes do quadro de pessoal e alteragdes salariais de que
trata o § 1° do art.169 da Constituigdo Federal, somente ocorrerdo se houver dotagdo
orgamentdria suficiente e estiverem atendidos os requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.

Art.32 - Nos termos dos arts. 41 e 42 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964, sera
precedido de autorizagdo legislativa a abertura de crédito adicional especial.

Pardgrafo unmico. Consideram-se n\gyas ‘dotagdes or¢amentérias especificas a
abertura de dotagdes orgamentérias para agdes ‘e/ou programas n#o previstos na Lei
Org¢amentaria Anual. v ;




GABINETE DO PREFEITO

Art.33 - A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios conforme disposto
no § 2° do art.167 da Constituigdo Federal sera efetivada mediante Decreto do Executivo.

Art.34 - No exercicio de 2023 a realizagéio de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento ou 51,30% dos limites referidos no art.
22 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000, somente podera ocorrer quando destinada
ao atendimento de relevante interesse publico que dé ensejo a situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade, devidamente justificada.

Art.35 - O Poder Executivo poderd designar érgdos centrais para movimentar as
dotagdes atribuidas as unidades or¢amentérias, principalmente no tocante as despesas com
pessoal e seus reflexos e nos encargos gerais do Municipio.

Art.36 - Se verificado ao final de cada bimestre que a realizagio da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
serd fixado percentual de redugdo sobre o total de atividades e projetos, separadamente,
proporcional a participagdo de cada Poder, excluidas as despesas que constituem obrigagdo
constitucional de legal execugdo.

§ 1° Na hipdtese de ocorréncia do referido no caput, o Poder Executivo
comunicard o Poder Legislativo, o correspondente montante que cabera a cada um na
limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira, acompanhada da devida memoria de
calculo, das premissas e da justificativa do ato, para que seja publicado o ato estabelecendo na
forma do caput as medidas de controle de empenho e de movimentagdo financeira.

§ 2° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigdo das dotagdes orgamentérias cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas, conforme o disposto no § 1° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 2000.

§ 3° Entender-se-4 como receita ndo suficiente a comportar o cumprimento das
metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, determinando assim, a
limitagdo de empenhos e de movimentagdo financeira a que se refere o caput, quando apurado
entre a receita estimada e a efetivamente arrecadada, uma diferenga de 5% (cinco por cento).

Art.37 - O Poder Executivo encaminhara a4 Camara Municipal até 30 de Abril de
cada ano, copia da prestagdo de contas do Municipio, incluindo a da Mesa da Camara e
demais orgdos da Administragdo Direta, bem como, os Balangos, Demonstrativos, Relatérios
e demais informagdes referentes ao exercicio anterior, conforme estabelece o art.99, §1°e 2°

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE e as Resolu¢des TC
n® 222 e 223 de 26/12/2002.

Art.38 - As emendas ao projeto de lei orcamentdria ou aos projetos que o
modifiquem, observardo o principio constante.do § 3° do art. 166 da Constitui¢do Federal e da
Lei Organica do Municipio, devendo ainda:
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I - ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

II - indicar os recursos necessarios para cobertura, admitidos apenas 0s
provenientes de anulagdo de despesas e os constantes do inciso II do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n°. 4.320, de 1964, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida;
¢) dotagdo destinada ao atendimento de precatérios judiciais;

d) dotagdes destinadas a cobertura de despesas referentes a manutengdo de
servigos basicos de utilidade publica.

Paragrafo unico. As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias nio
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

Art.39 - Caso o Projeto de Lei Orgamentaria ndo seja aprovado e sancionado até
31 de dezembro de 2022, a programagio dele constante podera ser executada em cada més,
até¢ o limite de um doze avos do total de cada dotacdo, na forma da proposta remetida a
Cémara Municipal, enquanto a respectiva lei niio for sancionada.

§ 1° Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentéria a
utilizagdo dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° O empenhamento e processamento da despesa nesse caso estardo limitados a
1712 (um doze avos) de cada grupo de despesa por categoria dos 6rgos.

§ 3° Excetua-se das limitagdes do disposto no caput do artigo, as despesas
referentes agdes da educagdo, satde, a pessoal e seus encargos, servigos da divida e dotagdes
Destinadas ao atendimento de precatérios judiciais e projetos e atividades financiadas com
recursos transferidos pelos governos federal e estadual e contrapartida.

Art.40 - Na programagio da despesa néo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras.

Art.41 - Os restos a pagar inscritos no exercicio de 2023 referente as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro de 2022, cuja liquidagdo nio
ocorra até 31 de janeiro de 2023, deverdo ser cancelados.

§ 1° - Excetuam-se, da regra do §put, as despesas empenhadas até 31 de
i

dezembro de 2022, cujas fontes de recursos sdo'yinculadas do tesouro ou de outras fontes e
possuam o adequado lastro financeiro. K, -

- V. 11
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§ 2° O pagamento dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2022, somepte
poderdo ser efetuados se tiverem os adequados lastros financeiros, saldo do exercicio anterior,
ou, ainda, com recursos oriundos de anulagdo ou contingenciamento de dota¢des do
orgamento corrente, em observancia ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n°.

101, de 2000.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as despesas em
que a contraprestagdo em bens, servigos ou obras estejam devidamente amparadas nos termos
estabelecidos pelo art. 63 da Lei Federal n°. 4.320, de 1964.

Art.42 - Para os efeitos do § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°. 101,
de 2000, entende-se como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a
contratag@io de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos, respectivamente, nos incisos I
e IT do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 1993, alterados pela Lei Federal n°. 9.648, de 1998.

Art.43 - O Poder Executivo estabelecers, até trinta dias apés a publicagdo do
orgamento, as programagdes financeiras e o cronograma de execugo mensal de desembolso,
considerando a distribui¢do estrutural dos recursos em cumprimento o Art. 5° de Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993. o

Paragrafo wnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art.44 — As agdes desenvolvidas para a politica de saude no municipio serdo
priorizadas para atender:

I — Manutengdo e implantagio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - F MS, de

acordo com as normas estabelecidas em leis (Federal, Estadual e Municipal) e de
conformidade com os padrdes determinados pelo Ministério da Satide, com gestor e conselhos
que deverdo ter a responsabilidade de gerir e fiscalizar este Fundo;

IT - Cessdo ou doagdo de area municipal ou de terceiros para o governo do Estado
de Sergipe, para construgio de prédio ou instalagdo de acordo com os convénios assinados;

III- Contratagdo de empresa de consultoria e assessoria, objetivando um melhor
gerenciamento dos recursos financeiros oferecendo orientagdes e prestando assessoramento a
todos os servidores envolvidos na 4rea de satde do municipio.

Art. 45 — As Acgdes Desenvolvidas para a politica de Assisténecia Social no
Municipio estardo autorizadas para atender:

I - Manuteng@o e implementagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, de acordo com as normas estabelecidas e Leis (Federal, Estadual e Municipal), e com
os Padrbes determinados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
através da Lei Orgénica da Assisténcia i “LOAS e Oficio Circular n° 423/2011

12
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DEFNAS/SNAS/MDS de 12 de setembro de 2011 e Portaria n® 113 de 10 de dezembro de
2015.

I - contratagdo de empresa de consultoria e assessoria, objetivando um melhor
gerenciamento dos recursos financeiros, oferecendo orientagdes, e prestando assessoramento a
todos os servidores envolvidos na area de Assisténcia Social do Municipio.

Art46 — O Executivo Municipal baixard normas complementares para
regulamenta¢do da conclusdo e elaboragdo do Orgamento Participativo, previsto na Lei

Federal n°. 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art.47 — A Lei Orcamentdria constard também em unidades especificas as
dotagdes destinadas:

[ — programas sociais;

IT —a concessdo de subvengdes, auxilios e contribuigdes;
I1I — convénios;

IV — fundos especiais; ;

V —alienagdo de bens;

VI — desapropriagdo de bens imédveis (a que se refere o §3° do art. 182 da Carta
Magna, observado o disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 —
LRF);

VII — precatorios judiciais (conforme art.100 e seus paragrafos e o disposto nos

artigos 78 e 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal
de 1988);

VIII - consodrcios pﬁblicds — Lei Federal n°. 11,107 de 06 de abril de 2005;

IX — concurso publico;

X — Parceria Publica — Privadas — Lei Federal n° 11.079/04, alterado pela Lei n°

12.766/12;

XI — Parcerias Voluntarias — Lei Federal n° 13.019/14 e alterada pela Lei n°
13.204/15;

XII — Revisdo Salarial dos Servidéres e P o Nacional do Magistério e dos
Agentes Comunitérios de Satde e Endemias; \

XIII - Suprimento de Fundo. \
/ X
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XIV - Plano Diretor.

XV — Capacitagdo para professores e servidores da educagdo municipal em
primeiros socorros, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 13.460/2017.

Art.48 - A Execugdo orgamentdria do Legislativo, do Fundo Municipal d_e Saude
¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social sera independente, mas integradas ao Executivo para
fins de contabilizagdo, por sistema eletrdnico de dados.

Art.49 — Construgdo, reforma, manuten¢do de creches Municipais, visando
melhoria da qualidade do atendimento com aquisigdo de equipamentos, uniformes,
brinquedos, materiais educativos, obedecendo inclusive orientagdo do Tribunal de Contas do
Estado e do Ministério Publico Especial, conforme Oficio GP Circular n° 04/2010 de 25 de
maio de 2010;

Art.50 — Agdo integrada para a Crianga, o Adolescente e o Excepcional, com
manuten¢do dos servigos de apoio social, conforme Art. 227 da Constituigdo Federal e Art.
253 da Constituigdo do Estado e do Oficio GP/Circular de n° 05, de 30/10/2008 do Tribunal
de Contas do Estado.

Art.51 — Acessibilidade a Pessoas com Deficiéncia — PcD, estara contemplado em
todos os projetos, a¢des e empreendimentos custeados com recursos publicos, conforme
define o Decreto Legislativo n° 189/2008, que ratifica a Convengdo da ONU e o Oficio
Circular n° 05 de 17/09/2009 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Art.52 — O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo fard cumprir o
que determina a Lei Complementar n° 131 de 27/05/2009 e do Decreto n° 7.185 de
27/05/2009, referente a transparéncia da gestdo fiscal, determinando a disponibilizagdo em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira do
Municipio;

Art.53 — O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo, fara cumprir o
que determina a Lei Federal de n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constitui¢do Federal e Oficio Circular n® 002/2015 — HAS/PRSE/MPF de 09 de
dezembro de 2015. :

Art. 54 - Ficam autorizadas a revisio geral das remuneragdes, subsidios, proventos
¢ pensdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, das autarquias e fundagdes ptiblicas cujo percentual serd definido em lei especifica
¢, para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1°, inciso II, da Constitui¢do Federal, as

concessbes de quaisquer vantagens, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteracdes de
estruturas de carreiras, aumentos de remuneragdo, bem como admissdes ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, pelos Orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundag&es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, observadas as demais normas
aplicaveis.
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Paragrafo tinico — os recursos necessarios ao atendimento do disposto no caput
deste artigo, caso as dotagdes da Lei Orgamentaria sejam suficientes, serfo objeto de crédito
adicional a ser criado no exercicio de 2023, observado o disposto no art. 17, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art.55 — A Administragdo Publica Municipal poderd destinar recursos para
diretamente ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas comprovadamente
carente, por meio de outros auxilios financeiros a pessoas fisicas ou materiais de distribui¢do
gratuita, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Art.56 — O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo para propor
modifica¢do nos projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagdo, no tocante as
partes cuja alteragdo é proposta.

Art.57 — Verificando eventual saldo de dotagdo orgcamentiria da CAmara de
Vereadores que ndo serd utilizada, poderdio ser oferecidos tais recursos como fonte para
abertura de creditos adicionais pelo poder executivo.

Art.58— A Unidade responsavel pela coordenagio do Controle Interno fiscalizara
¢ demonstrard o cumprimento do_paragrafo unico do art. 45, da Lei Complementar n°.
101/2000, das resolugdes de n° 206 de 01/11/01 e n°® 226 de 12/02/04 do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, de acordo com suas atribuigdes e competéncias.

Art.59- O Poder Executivo tornard disponiveis no Portal da Transparéncia, a
copia:

[ - da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
II - da Lei Orgamentaria e respectivos Anexos;
III - do relatério resumido da execugéo orgamentdria.

Art.60 - Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de
despesas sem comprovagéo e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

Art.61 - O montante da despesa ndo deverd ser superior a receita, conforme
estabelecido no Art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art.62 — O Projeto de Lei Orgamentéria Anual do municipio para 2023 sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2022, que apreciara e a devolvera
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa anual,

. Art. 63 — Nio se considera como_substituicdo de servidores e empregados
publicos e ndo contando para o limite de gast '}c\om p jsoal definido no art. 19, inciso III da
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Lei Complementar n° 101/00 — LRF, os contratos realizados com OSCIP — Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 64 — Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contratos de parcelamentos
com a Receita Federal do Brasil — RFB, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Caixa
Econdmica Federal, concessiondrias e permissionérias de servigos publicos.

Art. 65 — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, diretamente, despesas de
custeio para a manutengdo das caixas escolares da Rede Publica Municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do governo Federal por meio do PDDE — Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Art. 66 — Desde que comprovado o interesse publico, poderdo ser concedidas
premiagdes a pessoas fisicas que participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e
culturais e outras festividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 67 — A Lei Or¢amentéria reservaré recursos, para a transferéncia financeira a
consorcios publicos em que o Municipio fique como ente consorciado, em conformidade com
0 respectivo contrato de rateio, observadas as disposi¢des da Lei Federal n° 11.107, de
06/04/2005. ' .

Art. 68 — Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia
de caixa e/ou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno
funcionamento das atividades administrativas essenciais.

Art.69 — Em detrimento dos prazos constitucionais para encaminhamento ao
Poder legislativo Municipal do Projeto de Lei da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2023 sera até 15/04/2022, fica o Poder Executivo autorizado a inserir no
projeto da LOA — Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2023 as agdes e projetos
constantes da LOA/2022 e do Plano de governo de campanha das elei¢des de 2020 registrado
no TRE — Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 70 — O gestor do SUS/Fundo Municipal de Saude elaborara Relatério
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes
informagdes:

I — montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

I — auditorias realizadas ou em fase de €xecucdo no periodo e suas recomendagses
¢ determinagdes;

IIT - oferta e produgdo de servigos puiblicos na rede assistencial propria, contratada
¢ conveniada, cotejando esses dados com os in licadores de satde da populagé@o em seu 4mbito
de atuagio. C

N

\-

§ 1° - O municipio devera comprovar # observancia do disposto neste artigo
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mediante o envio do Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou nédo das normas instituidas na Lei Complementar n°

141/2009, ao qual sera dada ampla divulgagdo inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, sem prejuizo do disposto nos artigos 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

§ 2° - O municipio deverd encaminhar a programagdo anual do plano de satde ao
respectivo Conselho de Saude, para aprovagdo antes da data de encaminhamento da lei de
Diretrizes Or¢amentérias do exercicio correspondente, a qual sera data ampla divulgagio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

§ 3° - Anualmente, o ente municipal atualizara o cadastro no sistema de que trata o
artigo 39 da Lei Complementar n® 141/2009, com meng&o as exigéncias deste artigo, além de
indicar a data de aprovagdo do relatério de gestdo pelo respectivo conselho de saude.

§ 4° - O relatorio de que trata o caput serd elaborado de acordo com modelo
padronizado aprovado pelo Conselho Nacional de Saude, devendo-se adotar modelo
simplificado para municipios com populaggo inferior a 50.000 (cinqiienta mil) habitantes.

§ 5° - O gestor do SUS/Fundo Municipal de Saude apresentara, até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia ptiblica na Casa Legislativa do Municipio,
o relatério de que trata o caput.

Art.71 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzido seus efeitos
a partir de 01 de janeiro de 2023.

Art.72 - A transparéncia da gestfo fiscal em nosso municipio em relagdo a adogio
de sistema Unico e integrado de execugdo orgamentaria, administrativa financeira e controle —
SIAFIC sera assegurada pela observancia do padrdo minimo de qualidade estabelecido no
Decreto Federal n° 10.540 de 05 de novembro de 2020 e do disposto no art. 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sem prejuizo
de outras disposi¢des previstas em Lei ou em atos normativos aplicaveis, tendo sua aplicagdo
obrigatdria a partir de 01 de janeiro de 2023, conforme artigo 18 do referido Decreto.

Art.73 - Revogadas as disposi¢des em contrario.
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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2023

RS milhares

AMF - Demonstrativo VI (LRF, art.4°, §2° inciso 1V, alinea "a"

RECEITAS

2021 2020

2019

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1)

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes dos Segurados
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos
Amortiza¢do de Empréstimos
Outras Receitas de Capital
(-) DEDUCOES DA RECEITA
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) an -
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes

Pessoal Civil
Pessoal Militar -
Cobertura de Déficit Atuarial
Regime de Débitos e Parcelamentos
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
—) DEDUCOES DA RECEITA

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS () =1 +11)

___DESPESAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (]

2021 2020

2019

ADMINISTRAGCAO
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensagdio Previdenciria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdencidrias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (lNTRA~ORCAMENTARlAS) )
ADMINISTRACAO
Despesas Correntes

LDes esas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV + V)

[RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vi) = (111 = Vi) |

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PRQPRIQ
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR

2021 2020

2019

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagio de Reserva -~
Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdencidrio
Recursos para Cobertura de Déficit Fi inanceiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial

Outros Aportes para o RPPS

[RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS |

BENS E DIREITOS DO RPPS |

FONTE: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentiria (RREO)

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2023
AMF - Demonstrativo VI (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”) RS Milhares
EXERCICIO RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(b) (d) = (d Exercicio anterior) +
(a) (¢) = (a-b) )
MUN V|

FONTE: Relatorio Resumido de Execuglo Orgamentiria (RREO)
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