MUNICIPIO DE PORTO DA FOLHA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 005/2021
DE 15 DE JUNHO DE 2021

qAPROVADO 7%
LUALL o D ANE

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APRENDIZAGEM NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E

' INDIRETA DO MUNICIPIO DE PORTO DA
4 FOLHA/SE, DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Eduardo M

areel Pereira de Lima e Lima
PRESIDENTE

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA, Estado de

Sergipe, no uso de suas atribuicdes legais.

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Porto da Folha,
o Programa Municipal de Aprendizagem, a ser desenvolvido pela
Administragdo Publica Direta, autarquica e fundacional, segundo as normas
gerais constantes da presente Lei.

Paragrafo Gnico. O Programa Municipal de Aprendizagem atendera aos jovens
de familias em situac&o de vulnerabilidade socioecondmica, prioritariamente:

| — adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas;

Il - jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;

Il - jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de

transferéncia de renda;
IV — jovens e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional:
V — jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil;

VI - jovens e adolescentes com deficiéncia;
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VIl - jovens e adolescentes matriculados em instituicdo de ensino da rede
publica, em nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, incluida a

modalidade de Educac¢édo de Jovens e Adultos; e

VIl — jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido

em instituicdo de ensino da rede publica.
Art. 2°. O Programa Municipal de Aprendizagem possui os seguintes objetivos:

I — qualificar social e profissionalmente, disponibilizando oportunidades para um

curriculo que possibilite o ingresso do jovem no mercado de trabalho;

Il — ofertar aos jovens aprendizes condicdes favoraveis para exercer a
aprendizagem profissional, considerando o Decreto Federal n® 9.579, de 22 de
novembro de 2018 e a Lei Federal n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000;

Il - estimular a reinsercdo e manuten¢do dos jovens aprendizes no sistema
educacional, garantindo o processo de escolarizagso;

IV — promover para os jovens com os perfis de vulnerabilidade socioecondmica
mencionados no art. 1°, paragrafo unico, oportunidade de aprendizagem
profissional e ingresso no mercado de trabalho;

V — valorizar as potenciais habilidades dos jovens aprendizes.

§1° O Programa Municipal de Aprendizagem de que trata esta Lei é dirigido,
prioritariamente, aos jovens entre 14 e 18 anos, podendo a idade se estender
até os 24 anos, em todo o caso, oriundos de familias com renda inferior a 2
(dois) salarios minimos nacionais e com os perfis de vulnerabilidade
socioecondmica apontados no art. 1°, paragrafo Gnico.

§2° Seréo contratados aprendizes entre 18 e 24 anos quando:

| — as atividades praticas de aprendizagem ocorrerem no do
estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a insalubridade ou &
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periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou realiza-las integralmente em

ambiente simulado.

Il — a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licengca ou
autorizacéo vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos; e

Il — a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento
fisico, psicolégico e moral dos adolescentes aprendizes.

§3° Os jovens contratados devem estar cursando, na rede publica, o ensino
fundamental ou o ensino médio até o penultimo ano, e atendam as demais
condigcdes previstas nesta Lei.

§4° Os jovens aprendizes serdo selecionados, observados os perfis
socioecondmicos estabelecidos no art. 1°, paragrafo Unico, desta Lei, por meio
das equipes técnicas interdisciplinares a serem constituidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

§5° Caso o jovem aprendiz seja pessoa com deficiéncia, ndo havera limite
maximo de idade.

Art. 3°. O Programa Municipal de Aprendizagem sera instituido
como politica publica voltada aos jovens, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, proporcionando a experiéncia pratica da formagao técnico-
profissional a que ser&o submetidos.

Art. 4°. A contratagdo dos jovens aprendizes para o Programa
Municipal de Aprendizagem devera ser de modo indireto, na forma permitida
pelo art. 431, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, por meio das
entidades referidas no inciso 1l e IIl. do artigo 430 da CLT, que oferecerado os
cursos de aprendizagem e também celebrardo com os jovens contratos de
aprendizagem, devidamente anotados na Carteira de Trabalho e Previgéncia
Social - CTPS.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei,0 Contrato de Trabalho de Aprendizagem é um
instrumento ajustado por escrito e por prazo determinado, ndo superior a 2

(dois) anos e deve conter as obrigagdes dos participes.

§ 2° A validade do contrato de trabalho pressupde anotagdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, matricula e a freqiiéncia do jovem
aprendiz no ensino escolar regular e no programa de aprendizagem

profissional.

§3° A jornada de trabalho a ser prevista no Contrato de Aprendizagem nao
excedera 4 (quatro) horas diarias, no contra turno escolar, sendo vedadas a
prorrogagéo e compensacéo de jornada, observadas as regras do artigo 432 da
CLT e respeitadas as restrigdes constantes do artigo 67, da mesma normativa
trabalhista.

§4° A comprovagéo da escolaridade do jovem aprendiz portador de deficiéncia
mental, para fins do Contrato de Aprendizagem, deve considerar, sobretudo, as
habilidades relacionadas com a profissionalizag&o.

§5° A caracterizagdo das deficiéncias dos jovens aprendizes, mencionados no
paragrafo anterior, deve observar os parametros do Decreto Federal n° 5.296,
de 02 de dezembro de 2004, com solicitagdo de laudo médico acompanhado
do atestado de saude ocupacional.

§6° A contratagdo das entidades referidas no caput deste artigo sera realizada
mediante procedimento licitatério, observando o disposto na legislagdo
pertinente.

§7° Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho ajustado por escrito e
por prazo determinado n&o superior a 02 (dois) anos, em que a Administracao
Publica se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito no programa de
aprendizagem, de que trata esta Lei, formagéo técnico-profissional metédica
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz
se compromete a executar com zelo e diligéncia as suas tarefas.
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§8° O programa de aprendizagem sera desenvolvido sob orientagdo de
entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metddica, que também
sera responsavel pela assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS.

§9° Consideram-se entidades qualiﬁcada.em formacgdo técnico-profissional
metédica: os Servicos Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAT,
SENAR e SESCOOP), as Escolas Técnicas de Educacdo e as entidades sem
fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Art. 5°. O jovem aprendiz percebera meio salério minimo, nao
podendo exceder 4 (quatro) horas diarias, sendo vedadas a prorrogacao e a
compensacao de jornada.

§1° Nos contratos de aprendizagem estabelecidos por esta lei, a contribuicdo
ao Fundo de Garantia do tempo de Servigo, correspondera a 2 (dois) por cento
da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, ao aprendiz.

Art. 6°. Ao jovem aprendiz, assistido em entidade governamental
ou nao-governamental, é vedado o trabalho:

| = noturno;
Il — perigoso, insalubre ou penoso;

Ill - realizado em locais prejudiciais a sua formac&o e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social:

IV — realizado em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola.

Art. 7°. O Contrato de Trabalho de Aprendizagem extinguir-se-a
em seu Termo ou, antecipadamente, nas hipéteses previstas no art. 43
da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.
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Art. 8°. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na forma da
lei, orientara acerca das normas e procedimentos para implantagéo, controle,
condicionalidade e acompanhamento do Programa Municipal de

Aprendizagem.

Art. 9°.0 quantitativo de aprendizes contratados correspondera
ao percentual de cinco por cento(5%) sobre o numero de cargos publicos

efetivamente providos.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos da base de calculo dos aprendizes,
exclusivamente, os cargos publicos que demandem, para o seu exercicio,

habilitag&o profissional de nivel técnico ou superior.

Art.10°. A participagéo do jovem aprendiz no programa instituido
por esta Lei, em nenhuma hipétese, implicara vinculo empregaticio com o
Municipio, devendo sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ser
anotada pela entidade qualificada em formagao técnico-profissional metddica

que for contratada pelo Municipio.

Art.11°. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ficara
responsavel por:

| — criar e gerir um banco de dados com inscricdes de jovens em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica, especialmente, egressos do trabalho infantil,
abrigados institucionalmente e que estejam em cumprimento de medidas
socioeducativas;

Il - orientar, por meio da rede socioassistencial, as familias dos jovens com o

perfil do programa a respeito dos procedimentos necessarios para a sua
participagéo;

Il - disponibilizar e manter atualizadas informagdes acerca do programa nps
meios oficiais de comunicagao;
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IV — fomentar o atendimento do jovem aprendiz e seus familiares pelos
equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

V - supervisionar, monitorar e avaliar o processo de formagdo dos jovens

aprendizes.

Art. 12°. O Conselho Tutelar do Municipio é o orgao responsavel
em fiscalizar o Programa Menor Aprendiz no que se refere ao trabalho dos
aprendizes adolescente.

Art. 13°. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a fim de
garantir a implementagdo da contratagcdo do Menor Aprendiz, as despesas
decorrentes correrdo por conta de dotagdo orgamentaria municipal,
suplementada oportunamente, se necessario, utilizando-se de crédito especial,
adicional ou suplementar, a ser aberto em época adequada mediante lei
especifica.

Art. 14°. O Poder Executivo emitira se necessario, os atos
administrativos complementares e/ou suplementares a plena regulamentacéo
desta Lei.

Art. 15°. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entrara
em vigor na data de sua publicac3o.

(A

Dioclecio Soares Cardoso

Diretor Geral
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores!

O art. 227 da Constituicdo da Republica estabelece que “é dever
da familia, da sociedade e do Municipio assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com prioridade absoluta, o direito a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaggo, exploragao,

violéncia, crueldade e opresséo”.

A mesma Constituicdo e a legislagso infraconstitucional proibem
qualquer forma de trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condicéo de
aprendiz e ao menor de 18 anos, em lugares perigosos, insalubres, penosos ou
em servigos prejudiciais & sua moralidade. E mais, toda crianga e adolescente
tem especial prote¢do de sua dignidade, consistindo em dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico em geral assegurar-lhes, nos
termos do art. 4° da Lei n° 8.069/90 (ECA), com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos fundamentais 2 vida, a salde, a alimentacdo, a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagzo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, inclusive com a prioridade
quanto a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,
preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas e
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica,

considerando a sua especial condigdo de ser humano em desenvolvimen (ar
227, caput, da CR, e arts. 4°, 6°, caput, e 7° da Lei n° 8. 069/90).

Nessa linha, o art. 7° do ECA dispde que a crianga e o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
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politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia, e o art. 70 do mesmo

diploma legal estabelece o dever geral de prevengao.

Ainda, o ECA estabelece no art. 53 que: “A crianca e o
adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagéo para o trabalho”, e
que nos arts. 60 a 69 sdo estabelecidas normas quanto ao direito a
profissionalizagdo e a protegéo no trabalho de adolescentes.

Por sua vez, o art. 429 da CLT e os arts. 51 e seguintes do
Decreto Federal n° 9.579/2018 estabelecem o parametro normativo da
aprendizagem profissional no Brasil.

Além do aspecto da profissionalizaggo, a aprendizagem é um dos
instrumentos de politica publica de prevencao e erradicagdo do trabalho infantil,
propiciando o ingresso regular e protegido dos adolescentes e jovens no
mercado de trabalho formal. '

Ademais, o Decreto Federal n° 9.579/2018, em seu art. 66, §5°,
institui a “Aprendizagem Social”, mediante cumprimento alternativo da cota de
aprendizagem, facilitando a contratacéo de aprendizes, sendo possivel que
empresas que tenham dificuldade em alocar aprendizes em seu
estabelecimento para realizar as aulas praticas, seja por falta de ambiente
propicio para acolhé-los, seja por falta de peculiaridade das suas atividades,
possam pactuar parceria com 6rgéos publicos, organizagdes da sociedade civil
e unidades do SINASE, para que os aprendizes contratados tenham a
experiéncia pratica da aprendizagem nestes locais, priorizando a inclusdo de

adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, tais
como:

I - adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou e
cumprimento de medidas socioeducativas;

I - jovens em cumprimento de pena no sistema prisional;
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Il - jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de
programas de transferéncia de renda;

IV - jovens e adolescentes em situagdo de acolhimento
institucional;

V - jovens e adolescentes egressos do trabalho infantil;
VI - jovens e adolescentes com deficiéncia;

VIl - jovens e adolescentes matriculados em instituicdo de
ensino da rede publica, em nivel fundamental, médio regular ou
médio técnico, incluida a modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos; e

VIl - jovens desempregados e com ensino fundamental ou
medio concluido em instituigio de ensino da rede publica.

Em suma, pelo presente Projeto de Lei, deve o Municipio instituir
programa de aprendizagem, desta feita para adolescentes e jovens em
situacéo de vulnerabilidade ou risco social, para os maiores de 14 anos que
frequentemente s&o flagrados por Auditores Fiscais do Trabalho, laborando em
trabalho proibido em espacgos publicos.

E certo que com a adogdo das medidas propostas muitos
adolescentes e jovens terdo acesso a cidadania e estardo protegidos e
garantidos prioritariamente no orgamento municipal e nas politicas publicas
estaduais no tocante a escolarizagao, profissionalizagéo, saude, alimentagso,
lazer e outros, vendo seus direitos basicos propostos no art. 227 da
Constituicdo da Republica respeitados.

Portanto, o Municipio de Porto da Folha deve instituir, mediante
lei especifica, o “Programa Municipal de Aprendizagem” para adolescentes e
jovens em situagdo de vulnerabilidade ou risco social.

Justificativa: Atendimento prioritario aos adolescentes e jovens em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social. Ainda, a aprendizagem profissional
é apontada por estudiosos como a medida mais célere para preparar
adolescentes e jovens (a partir dos 14 anos) ao mercado de trabs
contribuindo para a qualificagéo profissional.
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Portanto, s@o essas as justificativas necessarias a discussao e
aprovacgao do projeto de lei que adiante se |é.

Atenciosamente,

MIGUEL [ RO FEITOSA NETO

PREFEITO
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