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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO. (.7/23

Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

Prestacio de Contas do Exercicio de 2.015 — Prefeitura Municipal de Carira.
Responsdvel: Diogo Menezes Machado.

Relator da Matéria na Comissdao: Maria Marcia Gardenia Santos (Gardenia de Altos

Verdes).

I- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Com baldrame no art. 218, do Regimento Interno, observa-se que a matéria versa sobre a
Prestagdo de Contas do Poder Executivo, relativa ao Exercicio de 201 5, de responsabilidade

do Sr. Diogo Menezes Machado, Prefeito Municipal no Exercicio Financeiro em questéio.

A referida Prestagio de Contas do Exercicio de 2015, tramitou perante o Tribunal de Contas
do Estado, sob 0 nimero TC-001055/2016. Tramitada, a Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2015 foi aprovada com ressalvas. Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Parecer
Prévio n°® 3253.

Em sintese, a Corte de Contas Sergipana aprovou, com ressalvas, a Presta¢do de Contas em

exame, pelas seguintes razdes, elencadas no Parecer Prévio TC — 3253, (pagina 2):

“1. A Lei Or¢amentdria Anual foi encaminhada ao Poder Legislativo
Jora do Prazo legal;

2. Desequilibrio das Contas, uma vez que a despesa realizada
superou a receita arrecadada;

3. Auséncia de lastro financeiro para honrar as obrigagdes de curto

prazo;

4. Excesso da despesa com gasto de pessoal do Poder Executivo,

no percentual de 60,21% (sessenta virgula vinte e um por cento);
5. Auséncia do 7/0er do Conselho do FUNDER;
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6. Auséncia da Certiddo de Regularidade para com o

Instituto Previdencidrio.

Segundo o parecer, a eminente relatora passa a analisar os pontos suscitados pela 1* CCI,

quais sejam:

1. A Lei Orcamentiria Anual foi encaminhada ao Poder Legislativo em 30.09.2014,

fora do Prazo legal. (pagina3 e 4)

"Como bem observo nos autos, o interessado juntou a cépia
da Lei Complementar Municipal n° 803/2014, sendo prova
inequivoca de que enviou o projeto de lei dentro do prazo legal
preconizado pelo art. 44 deste diploma legal.

Assim, entendo que o prazo foi cumprido, considerando que o

interessado enviou o projeto de lei @ Cdmara de vereadores no

dia 30.09.2014, de acordo com o prazo legal.

Dito isto, divirjo dos opinativos técnicos e excluo esta falha

do rol das irregularidades.”
2. Desequilibrio das Contas, uma vez que a despesa realizada superou a receita
arrecadada; Auséncia de lastro financeiro para honrar as obrigagdes de curto prazo;
(pagina 4 e 5).

“Por outro lado, assiste razdo ao interessado quando afirma que
por ndo ser o dltimo ano do mandato, a referida falha por si $6
ndo deve imprestabilizar as Contas.

Assim sendo, entendo que a falha ora analisada é passivel de uma

ressalva em virtude de que o equilibrio financeiro deve ser mantido
ao longo da gestdo.”
3. Excesso da despesa com gasto de pessoal do Poder Executivo, no percentual de
60,21% (sessenta virgula vinte e um por cento); (pagina 6 e 7).
“Ao analisar as Contas, o orgdo técnico observou que o

percentual atingindo foi de 57,18% (cinquenta e sete virgula dezoirto

por cento); portanto acima do limite determinado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
No entanto, vale salientar que o periodo analisado ndo se trata do

ultimo ano de mandato e que, o descumprimento do limite com as

despesas com peSsoal somente se concretiza com a permanéncia
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do excesso, apds dois quadrimestres seguintes ou por ndo ter
reduzido pelo menos wum ter¢o do percentual no primeiro
quadrimestre, conforme previsdo do art. 23 da LRF.
O art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual  excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
$§$3°e 4°do art. 169 da Constituigdo. ' (grifamos).

Pois bem. Em consulta ao SISAP-Auditor, verifiquei
que no exercicio seguinte (2016), o Interessado regularizou tal
situagdo, readequando o percentual para 51,13% (cinguenta e um
virgula treze por cento), conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesta ordem de ideias, entendo sanada a irregularidade atinente

aos gastos com pessoal do executivo municipal.”

4. Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB; (pagina 7 - 9)

..ante a obrigatoriedade da apresentacdo de tal documento na
Prestagao de Contas do Executivo, ratifico a falha.

=% S.Auséncia da Certiddo de Regularidade para com o Instituto Previdencidrio.

(Pagina 9).

“Com a defesa, o interessado anexou um Certificado de Regularidade
com o  Instituto Previdencidrio e ndo a Certiddo Negativa de
Débitos Previdencidrios — CND. O Certificado Juntado aos autos é um
documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social — SPS, do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na ILei »®
9.717/98, que trata da observincia das regras gerais de

previdéncia para criagdo dos regimes préprios.
Ante tais consideragdes, identifico que o interessado Juntou as
Contas, Certificado de Regularidade com o Instituto Previdencidrio,

Jornecido pe/o Ingtituto da Prevzdencza da de acordo com a
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Portaria n°® 204/2008, do Ministério da Previdéncia Social, quando ja
deveria ter apresentado a Certiddo Negativa de Débitos fornecida
pela Receita Federal do Brasil, com base na Portaria MF n°358/2014.
Além disso, cabe enfatizar que dito certificado descumpriu a
exigéncia da norma, no tocante ao prazo de validade. No entanto,
entendo que na apreciagdo das contas, a referida falha deve ser
relativizada, porquanto ndo é a tnica capaz de identificar a

situagdo de regularidade do ente junto ao Instituto da Previdéncia.”

Ante o exposto fez as seguintes recomendagdes, inseridas no mesmo Parecer Prévio TC 3253

(pagina 10):

“a) que mantenha o equilibrio das Contas permanentemente,
promovendo ajustes necessdrios a cada bimestre, a fim de cumprir o
que emana do art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) que para atendimento do art. 3°, alinea “c”, item 40 da Resolugdo
TC n° 222/2002, desta Corte de Contas, o municipio
comprove a  regularidade previdencidria, devendo observar o
disposto na Portaria MF n° 358, de 05 de setembro de 2014, que
regulamentou a expedicdo de certidoes no dmbito da Fazenda
Nacional, a partir de 03 de novembro de 2014, quando a prova de
regularidade previdencidria passou a ser expedida pela Receita
Federal do Brasil, conjuntamente com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, através da Certiddo Negativa de Débitos ou
Certiddo Positiva de Débitos com efeito de negativa, ou ainda a
Certiddo Positiva de Débitos;

¢) que a gestdo municipal promova o acompanhamento sistemdtico

das agoes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, tomando providéncias imediatas junto aos oJrgdos de

controle sobre a ndo atuagdo do Conselho, quando houver.

Pela aprovagdo com ressalvas das contas, com determinagio”
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Do arrazoado acima, percebe-se que, ao final da instrugdo, ndo sobejou falha de cunho
insanavel ou grave, razdo pela qual reputamos que as contas em destaque merecem ser
APROVADAS, sem ressalvas, uma vez que as recomendagdes ja foram dirimidas outrora,

ndo havendo, portanto, maculas que pichem as contas em aprego.

II - CONCLUSAO DESTA RELATORA

Esta Relatora manifesta-se pela modificagdo do parecer prévio do e. Tribunal de Contas
sobre a Prestagio de Contas do Prefeito Municipal, exercicio 2015, e, em conclusdo,
APROVA as contas prestadas pelo Sr. Diogo Menezes Machado, recomendando a
expedigdo neste ato PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO e remetendo ao Plenario a

aprovagio do Decreto Legislativo.

E 0 meu PARECER, restando a aprovagdo dos demais Membros.

Carira/SE, 10 de agosto de 2023.
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