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PROJETO DE LEI N° Qls /2019
De 21 de Fevereiro de 2019

Autoriza o Poder Executivo Municipal a

i gt d8 Itapoiany vy instituir Programa de Protegdo Social Basica
'-pr;v;b“ (g 103 149 para conceder APOIO SOCIAL
; | EMERGENCIAL aos trabalhadores que

foan Luciano Aratjo tiveram o seu labor diretamente atingido pelo
Prasidents fechamento do Matadouro e Mercado de
Carnes de [taporanga D’ Ajuada e da outras

providéncias.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal de Itaporanga D’ Ajuda autorizado a
instituir Programa de Protecdo Social Bdasica para conceder APOIO SOCIAL
EMERGENCIAL aos trabalhadores que tiveram o seu labor diretamente atingido pelo
fechamento do Matadouro e Mercado de Carnes de ltaporanga D’ Ajuda, o qual sera
desenvolvido mediante critérios e condigcbes estabelecidos nesta Lei e em ato
legislativo infralegal de competéncia do Prefeito de ltaporanga D’ Ajuda.

Art. 22 - Vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Programa e sua
acdo compreenderd o desenvolvimento de apoio emergencial, com objetivos e
finalidades especificas de atendimento aos supracitados trabalhadores, cuja renda
familiar ou individual seja considerada critica e que se apresente em situagdo de risco
e vulnerabilidade social, visando proporcionar o bem estar e a melhoria da qualidade
de vida da pessoa e/ou do seu nucleo familiar.

PARAGRAFO UNICO — No seu desenvolvimento, objetivard a adocio de medidas,
concessdo de beneficios eventuais, auxilios e/ou custeio dos seguintes bens de
consumo e/ou servigos assistenciais:

| - doagdo de cestas basicas de alimentos contendo géneros de primeira necessidade;

Il = concessdo de auxilio financeiro denominado APOIO SOCIAL EMERGENCIAL, em
valor a ser definido pela Administragdo Publica Municipal, obedecendo a legislacdo =)
vigente. ‘
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Art. 32 - As doagdes e a concessdao do auxilio serdo oferecidos com base nas
informacdes constantes de Cadastro proéprio, a ser criado e mantido pela Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio de Itaporanga D’ Ajuda, sendo que a participacdo
no Programa sera definida com base em levantamento sdcio-econdmico e apds
analise técnica e emissdo de laudo ou relatério social dos habilitados.

Art. 42 - Para custear as despesas iniciais decorrentes da execuc¢do desta Lei, o Poder
Executivo Municipal fica autorizado a solicitar, no corrente exercicio financeiro,
crédito adicional especial, caso necessario.

Art. 52 - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera formar uma Comiss3o de
Acompanhamento composta de servidores vinculados ao seu quadro de pessoal,
incluindo, obrigatoriamente, Assistentes Sociais de carreira da Administragdo, tantos
quantos se fizerem necessarios para que o Programa seja executado de maneira
célere e eficaz.

Art.62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 72 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

a/SE, 20 de fevereiro de 2019.
ndo Araujo Silva

Camara Municipal de Itaporanga D’ Aj
Plenario Vereador Rai

Luduvice
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores.

O Projeto em epigrafe AUTORIZA o Poder Executivo Municipal de Itaporanga D’ Ajuda
a instituir Programa de Protegdo Social Bdsica para conceder APOIO SOCIAL
EMERGENCIAL aos trabalhadores que tiveram o seu labor diretamente atingido pelo
fechamento do Matadouro e Mercado de Carnes, o qual serd desenvolvido mediante
critérios e condicdes estabelecidos nesta Lei e em ato legislativo infralegal de
competéncia do Prefeito de Itaporanga D’ Ajuda.

A interdicio do Matadouro da Cidade de Itaporanga D’ Ajuda e do Mercado de
Carnes, ocorreu no ultimo dia 14 de fevereiro, por meio da Operagao “Abate”,
coordenada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe e pelo Ministério Publico
Federal, o que gerou, deixando de lado nesse momento discussdes outras, o
desamparo social e financeiro de inimeras familias de “fateiras” e marchantes,
dentre outros trabalhadores, que tiravam o seu sustento didrio labutando nos
referidos logradouros.

Pois bem. O projeto de lei que ora se discute busca amparar essas pessoas, de forma
emergencial, dando-lhe o minimo de dignidade até que a situagdo seja resolvida em
definitivo.

Como se vé, o Projeto apenas AUTORIZA que o Poder Executivo, no ambito de suas
atribuicdes legais, respeitada a discricionariedade administrativa do Alcaide e dentro
das possibilidades financeiras e orgamentdrias do Municipio, institua o sobredito
Programa e conceda o apoio social emergencial a quem for de direito, sendo que os
critérios para tanto também serdo estabelecidos pela gestdao municipal, por meio da
Secretaria competente, qual seja, a de Assisténcia Social.

Ainda assim, com a devida vénia, desde ja, no intuito de aclarar possiveis discussdes

no dmbito juridico no que diz respeito a constitucionalidade do Projeto de lei que

aqui proponho, ressalto que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento nd’\
o)

sentido _de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estd
taxativamente previstas no art. 61, §12, da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacd
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ampliativa _do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdao da Administracdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo
assim ementado, no que interessa:

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25
DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACA'O DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. |...) 1.
Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer érgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -— matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipoteses
previstas no art. 61, § 12, da Constitui¢do, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo néGo
poderda criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente @ organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12, ll, b, da Constituicdo, somente se aplica aos Territorio

federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). No
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caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacdo de cémeras
de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Por fim, acrescente-se que
a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimenséGo que impée ao Poder Publico a satisfacGo de um
dever de presta¢do positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢@o.
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagéo
da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, lI, a, c e e, da Constitui¢do Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo para dar
provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Publique-se. Brasilia, 9 de setembro de
2016. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente.

Portanto, o presente Projeto de Lei, que se reveste da mais elevada importancia, esta

de acordo com a Constituicdo Federal e com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, o Poder Legislativo, com fundamento no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, da por justificada a apresentagdo do projeto em epigrafe e
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caracterizando-se a proposicdo como de natureza essencialmente social, tenho a
convicgdo de que esta Camara dara o seu apoio incondicional.

Por fim, necessdrio se faz a votagdo desta proposigao sob urgéncia, em regime de
prioridade, dispensando-se as exigéncias regimentais, pois eventual adiamento
importaria grave prejuizo aos respectivos destinatarios.

Assim, esperando haver justificado a constitucionalidade e a necessidade urgente da
aprovac3o deste projeto, agradecendo, ainda, o apoio, subscrevo-o com protestos de
estima e consideragao.

Camara Municipal de Itaporanga D’ Ajuda/SE, 20 de fevereiro de 2019.
Plenario Vereador Raimundo Aradjo Silva
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