MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CARIRA/SE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
~ (INQUERITO CIVIL N.° 65.19.01.0033)

: Aos 12 dias do més de setembro de 2023, ‘as 10:30 horas, nas
dependéncias da Promotoria de Justica da Comarca de Carira, situada na Avenida
Aroaldo Chagas, s/n.°, em Carira/SE, reuniram-se o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE, representado pelo Promotor de Justica DIEGO GOUVEIA
PESSOA DE LIMA, doravante denominado COMPROMITENTE, e o MUNICiPIO DE
CARIRA/SE, pessoa juridica de direito publico, representado pelo Prefeito Municipal,
o Sr. DIOGO MENEZES MACHADO, o qual se faz assistido pela Procuradora-Geral
ANA PAULA COSTA ALMEIDA, OAB/SE n.° 12170, doravante denominado
COMPROMISSARIO, nos autos do Inquérito Civil n. 65.19.01.0033, celebram o
presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, titulo
executivo extrajudicial, com fundamento no que dispée o artigo 5°, § 6° da Lei n°
7.347/1985, e o artigo 585, |nC|sos Il e VI, do Cdédigo de Processo Civil, nos -
seguintes termos:

7

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Ptiblico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
e constitui fungao institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constltwgao Federal,
na forma do que estabelecem o artigo 127, caput, e o artigo 129, incisos il e I,
ambos da Constituicdo Federal e artigos 116, caput, e o artlgo 118, incisos Il e I,
ambos da Constltmgao do Estado de Sergipe. '

CONSIDERANDO que restou instaurado pela Promotoria de Justica de
Carira/SE o Inquérito Civil n. 65.19.01.0033, com a finalidade de apurar a pratica de
possivel ato de improbidade administrativa decorrente de desvios de funcdo no
quadro de servidores do Municipio de Carira/SE.

CONSIDERANDO/que 0 desvio de funcdo do servidor publico
caracteriza burla & regra do concurso publico que anima a estruturacédo . da
Administragdo Publica, na forma do que explicitamente preceitua o artigo 37, inciso
ll, da Constituicho Federal, bem assim o artigo 25, inciso Il, da Constituicdo do

Estado de Sergipe:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, ,moralidade,  publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracgao; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Art. 25. A administragdo publica, em todos os niveis e de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, estruturar-se-a' e funcionara em:
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

. transparéncia, razoabilidade, publicidade, eficiéncia e ao seguinte:
. ;

Il - a’investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
» prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei como de livre
nomeacéo e exoneragio;

CONSIDERANDO que a tolerancia de servidores publicos em desvio de
finalidade possibilita a tipificacdo de ato de improbidade administrativa, implicando
na responsabilizagéo do gestor publico e daqueles que contribuirem para a ofensa
aos'principi,os' Consfitucionais, consoante disposto no artigo 11, da Lei n.° 8.429/92.

CONSIDERANDO que o desvio de fungéo de servidor publico também
enseja potencial prejuizo ao Erario, sendo nesse sentido os termos-da Sumula 378

do Superior Tribunal de Justiga: .

Reconhecido o desvio de funcgéo, o servidor faz jus as diferendas salariais
decorrentes

v

i

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37, da CRFB). : "

CONSIDERANDO que do principio da legalidade decorre o prihcipio da
- autotutela, que se trata de poder-dever da Administracge Publica em controlar
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proprios atos, na forma do artigo 53 da Lei n.° 9.784/99 e Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal:

Art. 53. A ‘Administragio deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
~ oportunidade, respeitados os direitos ‘adquiridos. ‘~

STF - A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos, a apreciagao judicial.

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicao
da Republica, "as fungdes 'de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigées de direcdo, chefia ¢ assessoramento";

CONSIDERANDO que verificou-se que grande parte dos cargos de
vigilante/vigia no Municipio de Carira/SE, estdo sendo ocupados por servidores que
ndo foram aprovados para tais cargos e que o exercicio destes sdo de carater
permanente, sendo atividades administrativas que devem ser providas por concurso
publico, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicio Federal, .constatando- 56
desvio de fungéo, desvio de finalidade e superposicdo de fungbes, em evidente’
prejuizo ao interesse publico e violagdo clara aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia;

CELEBRAR, nos termos do artigo 5°, § 6°, da Lein.° 7.347/85, o presente
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, conforme clausulas a seguir
expostas:

.CLAUSULA - PRIMEIRA. O compromissario, . por seu Prefeito,
RECONHECE EXPRESSAMENTE que o exercicio dos cargos, por pessoas que nao
foram aprovadas em concurso publico destinado ao seu provimento, é irregular e

inconstitucional, pois-ndo estdo de acordo com as exigéncias do artigo 37, inciso I,-

da Constituicao Federal.
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-

CLAUSULA SEGUNDA. O compromissério assume a obrigacéao de, no
prazo de até 90 (noventa) dias, realizar levantamento de todos os servidores,
efetivos ou comissionados de seu quadro de pessoal, que porventura estejam
desempenhando atividades estranhas ao cargo ou fungao originaria de seu concurso
publico, e/ou em desacordo com a legislagdo municipal que regulamenta o
provimento e exercicio de tais cargos ou funcées. ;

CLAUSULA TERCEIRA: Para o adequado cumprimento da clausula
anterior, o compromissario: assume a obrigagdo de encaminhar c6pia deste
documento a todos os seus Secretarios Municipais e eventuais outros cargos de
~ chefia imediata, para que promovam a fiscalizagdo dos servidores eventualmente
~ em desvio de fungao, remetendo ao Ministério Publico, nesse mesmo prazo de 30
(trinta) dias, comprovagéo de que foram cientificados de seu teor, com relacdo de
nome completo, cargo e respectiva assinatura de ciéncia, destacando-se que, a
~ partir da correlata ciéncia, tais agentes poderdo ser responsabilizados pessoalmente

em caso de omiss&o deliberada. '

CLAUSULA QUARTA. Decorrido o prazo previsto na clausula segunda, o
compromissario assume a obrigacdo de, em novo prazo de até 30 (trinta) dias, em
sendo constatados desvios de fungdo em seu quadro de pessoal, ressalvados os
casos de readaptacdo legal — isto é, a investidura do servidor em cargo de
atribuicées e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em
sua capacidade fisica ou mental verificada em inspecdo médica —, ou situacdes
excepcionais de emergéncia e/ou calamidade, reconhecidas por ato normativo,
promover as medidas necessarias para o imediato retorno do respectivo
servidor as suas funcoées legais, readequando inclusive seu local de lotagZo, se
- necessario for. “

-

CLAUSULA QUINTA. O compromissario assume a obrigacio imediata
de abster-se de nomear ou designar servidores de seu quadro de pessoal para o
exercicio de atividades estranhas ao cargo ou funcdo de origem a que estejam
vinculados, observando a legislag3o. '

CLAUSULA SEXTA. No ultimo dia de seu mandato, o Prefeito Municipal
providenciara o encaminhamento do presente termo a seu sucessor, acompanhado

de oficio com relatério das providéncias por 7&13 para o cumprimento doé
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TAC, sob pena de incidir na multa diaria indicada na clausula "10" acima, caso haja
descumprimento das obrigagdes aqui assumidas por seu sucessor.

CLAUSULA SETIMA. O TAC devera ser publicado no prazo de até 3
(trés) dias da assinatura no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal, na rede mundial
de computadores, em link " especifico sob a denominagdo "TAC's e.
RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO" (ou . semelhante), e ¢com
destaque em sua pagina inicial, a fim de conferir a necessaria publicidade e
transparéncia aos cidadaos. ~ :

CLAUSULA OITAVA. A autoridade responsavel pela nomeacao,
contratacao ou manutencio de servidor em desconformidade com as obrigacoes ora
estipuladas, sem prejuizo da acao de execucdo das obrigagbes de fazer e nao fazer,
e eventual responsabilidade por ato de improbidade administrativa, incorrera em
multa no ~valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por obrigacao
- injustificadamente descumprida, correspondendo cada nomeagdo, contragéo ou
manutencdo de atividade em desvio de funcado, para tal fim, a uma obrigacao
inadimplida, devida desde a data do inadimplemento e corrigida pelo IGP-M, ou
indice que vier a substitui-lo, cujo montante sera revertido a fundo municipal ou
estadual destinado a recomposicdo de interesses de natureza difusa, a critério do
Ministério Publico. '

CLAUSULA NONA. A fiscalizagdo do escorreito atendimento das
obrigagbes pactuadas caberd ao Ministério Publico e inicialmente ocorrera pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, a contar da assinatura da avenca, devendo ser refeita
semestralmente, onde o municipio devera encaminhar nova lista atualizada de todos
os servidores que estdo em possivel desvio de funcao.

. CLAUSULA DECIMA. Esta kavenga/ tem eficacia de titulo executivo -
extrajudicial, na forma do § 6° do artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, e artigo 585, inciso
VIlI, do Cédigo de Processo Civil. :

i

E, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam o presente
em 2 (duas) vias de igual teor e forma, o qual é por todos assinado.
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ANA PAULA COSTA ALMEIDA
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/SE 12170 /



