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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIBECA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 2/ /2018
De 28 de fevereiro de 2018.

Dispbe sobre a reserva de cargos e
empregos para negros nos CONCcursos
pUblicos para provimento de cargos e
empregos integrantes dos quadros
permanentes de pessoal da
adminisiragdo direta e indireta do
Municipio de Muribeca e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MURIBECA, ESTADO FEDERADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes que lhe s@o conferidas por Lei e em

obediéncia & Lei Orgdnica Municipal.

Faco saber que o Cémara Municipal aprovou e eu,
FERNANDO RIBEIRO FRANCO NETO, Prefeito do Municipio de Muribeca,

Sergipe, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica reservado aos negros, negras ou afrodescendentes
o percentual gorrespondente a vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento dos cargos e empregos publicos dos
quadros permanentes de pessoal da administracdo direta e indireta do

Municipio do Muribeca.

§1° Para os efeitos desta lei negros, negras ou

afrodescendentes sdo as pessoas que se enquadram como pretos, ou
d
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GABINETE DO PREFEITO

denominagdo equivalente, conforme estabelecido pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a autodeclaracdo.

§2° A autodeclaracdo ndo dispensa a  efetiva
correspondéncia da identidade fenotipica do candidato com a de PESSOas

identificadas socialmente como negras.

§3° O vocdbulo “afrodescendente” deve ser interpretado

como sinbnimo de negro ou negra.

Art. 2° O quantitativo de vagas reservadas constard
expressamente do edital do concurso.

§1° A reserva de vagas serd aplicada sempre que o nUmero

de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 05 (cinco).

§ 2° Se na apuragdo do numero de vagas a ser reservado,
resultar nimero decimal igual ou maior do que meio, serd adotado o nUmero
inteiro imediatamente superior; e, se menor do que meio, serd adotado o

numero infeiro imediatamente inferior.

Art. 3° Os destinatdrios desta Lei concorrerdo & totalidade das

vagas existentes, sendo vedado restringir-lhes o acesso as vagas reservadas.

Art. 4° O candidato deverd declarar expressamente a
condigdo de negro, negra ou afrodescendente no ato da inscricdo, vedada

a declaragdo em momento posterior.
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GABINETE DO PREFEITO

§ 1° A declaragdo é facultativa, ficando o candidato
submetido as regras gerais estabelecidas no edital do concurso caso ndo a

faca no ato de inscricdo.

§ 2° Detectada a falsidade da declaracdo a que se refere
este arfigo, o candidato serd eliminado do concurso e terd o ato de
admissdo anulado, caso tenha sido nomeado, sem prejuizo de outras

sangoes cabiveis.

Art. 5° Para ser empossado em cargo de provimento em
comissdo como beneficidrio da politica de cotas raciais de que trata

a presente lei, o candidato indicado & vaga reservada deverd:

I = apresentar 1 (uma) foto 5X7 (cinco por sete) de rosto inteiro,
do topo da cabega até o final dos ombros, com fundo neutro, sem sombras
e datada hd, no maximo, 30 (trinta) dias da data da inscricdo no concurso,

devendo a data estar estampada na frente da foto:

Il - preencher a autodeclaracdo, nos termos do Anexo | deste
Projeto.

§ 1° A fotografia e a autodeclaragdo deverdo ser
encaminhadas & Comissdo responsavel pelo concurso para confirmacdo de

que o interessado atende ao estabelecido no artigo 1° desta lei.

§ 2° A andlise da compatibilidade da declaracdo com a
efetiva correspondéncia ao disposto no artigo 3° deste Projeto ficard a cargo

da ComissGo formada por 03 (irés) representantes da sociedade civil com
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notério saber no campo das relacGes raciais, ou com comprovada

participagdo duradoura no movimento social negro.

§ 3° O interessado poderd ser convocado para comparecer

pessoalmente perante o colegiado mencionado no § 2° deste artigo.

§ 4° Verificando-se que o indicado para o provimento de
cargo em comissdo ndo se enquadra como beneficidrio da politica de cotas
raciais de que trata esta lei, a autoridade nomeante deverd ser comunicada

para que indique outra pessoa que possa ocupar a vaga.

§ 5° Na hipdtese de fraude e evidente ma-fé, constatadas em
procedimento no qual se assegure o exercicio do direito & ampla defesa,
além da ndo nomeacdo da pessoa, o fato deve, necessariamente, ser

comunicado ao Ministério PUblico.

§ 6° Inexistindo quaisquer dbices e ocorrendo a nomeacado, o

foto e a autodeclaracd@o deverdo ser arquivados no prontudrio do servidor.

Art. 6° O destinatdrio desta Lei deverd afingir a nota minima
estabelecida para todos os candidatos e atender integralmente aos demais

itens e condi¢des especificados no edital do certame.

Art. 7° Nos concursos em que haja vagas reservadas, o
resultado deverd ser publicado em duas listagens, a primeira contendo a
pontuagdo de todos os candidatos, incluindo os que atendam as condicdes
especificas previstas nesta Lei: e a segunda somente a pontuacdo destes

Ultimos.
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Pardgrafo Gnico. No caso de desisténcia por parte de
candidato negro aprovado, a vaga serd preenchida por outro candidato

negro, respeitada a ordem de classificacdo da lista especifica.

Art. 8° As vagas reservadas e n&o preenchidas serdo revertidas

para os demais candidatos, obedecida a ordem de classificacdo.

Art. 9° O sistema de cotas previsto nesta Lei vigorard por dez
anos, cabendo & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social promover

0 acompanhamento permanente dos seus resultados.
Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Muribeca, em 10 de

agosto de 2017. - 5
bty
N

érnc;{ndo éibeiro Franco Neto

Prefeito Municipal



DE MURIBECA - RGIPE
2.894.420/0001-5

RECEBIDO
Em Q/OI 03 j 2018

Oficio n® 008/2018 Muribeca, 20 de margo de 2018.

ASSUNTO INFORMAGAO (faz)

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através do presente, encaminhar o Projeto
de Lei 021/2018, que que. Dispde a reserva de cargos e empregos para negros € indios nos
concursos publicos para provimento cargos e empregos integrantes dos quadros permanentes de
pessoal da administracéo direta e indireta do Municipio de Muribeca e da outras providéncias. Sera
passada para comissdes de FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS:

Sem mais para 0 momento, externamos nossos sinceros protestos de estima e
elevada consideragao.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE MURIBEC/
José Carlos Hora da Conceigio

Presidente

okl U ora o Com o Bno
oseé Carlos Hora da Conceigéo
Presidente da Camara

Praca Getdlio Vargas, 240 — 12 Andar — Fone/Fax:(79)3342-1217 — Muribeca - Sergipe Email: camaramuribeca@gmail.com



DE MURIBE RGIPE
: 32.894.420/0001-5

CNPJ:
Oficio n® 017/2018
Muribeca, 04 de abril de 2018
Exmo.
Sr. Fernando Ribeiro Franco Neto
Prefeito de Muribeca

Excelentissimo Sr. Prefeito

Cumprimentando-o cordialmente, vimos através do presente, encaminhar o Projeto
de Lei 021/2018, aprovada na sesséo ordinaria do dia 03 de abril de 2018, de autoria do executivo,
DISPOE A RESERVA DE CARGOS E EMPREGOS PARA NEGROS E iNDIOS NOS CONCURSOS
PUBLICOS PARA PROVIMENTO CARGOS E EMPREGOS INTEGRANTES DOS QUADROS
PERMANENTES DE PESSOAL DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
MURIBECA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, que seja devidamente sancionado. Conforme cépias
originais em anexo.

Sem mais para 0 momento, externamos nossos sinceros protestos de estima e
elevada consideragéo.

Atenciosamente,

CAMARAMUNICIPAL DE HURIBECA
José Carlos Hora da Conceigac
Presidente

oW bl (#oton Ao Go— & o
José Carlos Hora da Conceico
Presidente da Camara

Praca Gettilio Vargas, 240 — 12 Andar — Fone/Fax:(79)3342-1217 — Muribeca - Sergipe Email: camaramuribeca@gmail.com
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MURIBECA

PARECER DE N° 01/2018
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COMISSAO: FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS.  © w%
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PROJETO: PROJETO DE LEI N° 21/2018

EMENTA: Dispde sobre a reserva de cargos e empregos para negros nos CONCUrsos publicos para
provimento de cargos e empregos integrantes dos quadros permanentes de pessoal da administragdo direta
e indireta do Municipio de Muribeca e da outras providéncias.

ORIGEM: PODER EXECUTIVO

RELATORIO

A proposta limita a aplicabilidade das cotas ao candidato atingir a nota minima como mostra o Art. 6° desta
Lei. De acordo com o texto, as cotas valerdo em concursos realizados para a administragdo publica
municipal.

Pela proposta, a reserva sera oferecida sempre que a oferta no concurso for superior a cinco vagas. Podera
concorrer pelo sistema de cotas o candidato que se autodeclarar preto ou pardo no ato da inscricdo do
concurso. Na justificativa do projeto, o governo alega que a matéria é uma “politica afirmativa” necessaria
para solucionar o problema da sub-representagdo de negros e pardos no servigo publico municipal.

O que se almeja com a presente proposicéo é precisamente replicar o éxito da politica de acéo afirmativa
dirigida ao concurso publico, desta vez reservando vagas para o acesso da populagdo negra aos cargos da
administragdo publica municipal, direta e indireta. O exame da proposicdo demonstra que a mesma
apresenta as condigbes necessarias para mitigar desigualdades raciais no servigo publico.

PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, no &mbito de competéncia desta Comissao ndo encontramos qualquer ébice a regular
tramitag&o do presente Projeto de Lei.

Verificando que o projeto esta de acordo com a lei organica do Municipio, obedece as técnicas juridicas e
legislativas, e que seu contetido é de grande relevéancia para nosso municipio, recomendo sua apreciagéo
em plenario.

Praca Getulio Vargas, 240 — 12 Andar — Fone/Fax:(79)3342-1217 — Muribeca - Sergipe Email: camaramuribeca@gmail.com
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PARECER DA COMISSAO

A comissé&o de Finangas, Or¢gamento e Tomadas de Contas vota com o parecer do relator.

Plenario Desembargador Fernando Ribeiro Franco, 26 de Margo de 2018.
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S Marcos Pinheiro Barroso da Silva
Presidente

Heribaldo de Oliveira Mota Junior

_ Relator (\
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“Fabiano dos Santos Silva
Membro

Praga Getulio Vargas, 240 — 12 Andar — Fone/Fax:(79)3342-1217 — Muribeca - Sergipe Email: camaramuribeca@gmail.com



PARECER JURIDICO SOBRE A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DO
al
PROJETO DE LEI N® %/2013. QUE DISPOE SOBRE A RESERVA DE CARGOS E

EMPREGOS PARA NEGROS E INDIOS NOS CONCURSOS PUBLICOS NO
MUNICiP10 DE MURIBECA/SE.

Instado pela Presidéncia da Camara Municipal de Muribeca a emitir parecer
técnico e jurfdico-constitucional acerca do Projeto de Lei que dispde sobre a reserva de
cargos € empregos para negros € {ndios nos concursos publicos para provimento de
cargos e empregos integrantes dos quadros permanentes de pessoal da administragao
direta e indireta do Municipio de Muribeca/SE, oferecemos nossa opinidao em forma de
parecer nos termos que segue.

A proposigao legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui
o intuito de facilitar o acesso de negros e indios aos cargos publicos do Municipio, por
meio da reserva de vagas em CONcursos publicos, como forma de garantir a igualdade
material.

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas materias
do art. 24 da Constituigdo Federal/88, suplementando a legislagao federal e a estadual
no que couber.

Tal argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 11, da Carta Magna, in
verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

7{’



A autoria da primeira definigdo oficial do conceito de agdes afirmativas no
Brasil coube ao GT! Populagio Negra, criado pelo Presidente da Republica em novembro
de 1995 para formular um plano para erradicar a discriminagdo racial no pais.

Em documento publicado em 1996, o grupo de trabalho assim definiu o
termo:

‘Agoes afirmativas sao medidas especiais e tempordrias tomadas
pelo  Estado  e/ou iniciativa privada,  espontdnea  ou
compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente  acumuladas, ~garantindo @ igualdade  de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e a marginalizagdo, por motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros. 5

0 emprego de agdes afirmativas fundamenta-se na constatagdo de que a
igualdade formal afiancada pelo arcabougo juridico vigente mostra-se insuficiente como
instrumento para se garantir a igualdade de fato. Deve-se, portanto, considerar a raga
como um fator desfavoravel a populagdo de negros e indios no processo competitivo,
seja de acesso a universidade, seja de acesso ao mercado de trabalho ou ao ingresso no
servigo publico.

Vé-se, pois, que o projeto de lei ora em exame insere-se no contexto das agoes
afirmativas que desde meados da década de 1990 vém se incorporando ao discurso e,
mais importante, as agoes concretas do governo federal e devem repercutir nos Estados
e Municipios.

Em realidade, a proposigdo em tela constitui uma importante etapa
subsequente a adogdo de vagas reservadas para estudantes negros nas universidades
publicas brasileiras. Trata-se de uma extensio légica e natural dos esforgos
empreendidos até o presente para garantir igualdade de oportunidades para a
populagdo negra e consolidar uma politica compensatéria.

Nessesenndo,aapreMﬂnagﬁock)Pnneu)deL&in9036/2017,néoapenasdé
continuidade as agdes afirmativas ja implementadas como amplia o seu escopo, com a
adogdo de reserva de vagas pard negros e indios em CONCUrsos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos na administragdo publica municipal

direta e indireta.
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Talvez a maior critica que se faz as agdes afirmativas ¢ a de que tais
iniciativas subvertem o sistema meritocratico, visto por muitos como essencial ao bom
desempenho das universidades e para garantir a igualdade de condigOes entre 0s
candidatos nos concursos publicos. Quando se lida com guestdes de discriminagdo
racial, contudo, deve-se relativizar o conceito de mérito.

Como bem colocou a pesquisadora Sueli Carneiro em eloguente artigo sobre
raga, género e agoes afirmativas, “o mérito tem se constituido num eufemismo para 0s
privilégios instituidos pelas clivagens raciais persistentes na sociedade que, por sua vez,
para serem revertidos demandam agdes concretas de inclusdo social”.

Ou seja, quando visto sob a otica da igualdade de condigbes dos candidatos,
nota-se que o critério do mérito constitui mais um dos atributos de igualdade formal que
nio necessariamente se traduz em igualdade material.

0 exame da proposicdo demonstra que a mesma apresenta as condigdes
necessarias para mitigar desigualdades raciais observadas no servi¢o publico municipal,
consolidando uma politica de agao afirmativa na administragdo publica do Municipio,
direta e indireta.

Primeiro, ela assegura a reserva de vagas nos COncursos plblicos, detalhando
a mecénica da aplicagio de tal medida.

Segundo, estabelece a autoidentificagdo como critério de participagao dos
candidatos negros e f{ndios a serem beneficiados. Tal critério foi considerado
plenamente aceitavel pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento sobre a
constitucionalidade das cotas raciais nas universidades, desde que se respeite a
dignidade pessoal dos candidatos.

No caso de ocorréncia de fraudes associadas ao processo de
autoidentificagio, a proposigao prevé os devidos procedimentos e sangoes cabiveis.

Terceiro, respeitando o carater essencialmente transitério que €
caracteristico das politicas de agdio afirmativa, a proposigao estabelece 0 periodo de dez
anos como prazo de vigéncia.

Para o Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, a
transitoriedade constitui importante atributo das acoes afirmativas. Segue-se trecho de
sua decisio proferida por ocasiao da Ac¢ao de Descumprimento de Preceito

Constitucional n. 186/DF, que tratou da reserva de vagas para estudantes negros na

v

Universidade de Brasilia:



“L importante ressaltar a natureza transitéria das politicas de agdo
afirmativa, jd que as desigualdades entre negros ¢ brancos ndo
resultam, como é evidente, de uma desvalia natural ou genética,
mas decorrem de uma acentuada inferioridade em que aqueles
foram posicionados nos planos econdmico, social e politico em razao
de séculos de dominagdo dos primeiros pelos segundos. Assim, na
medida em que essas distorgoes histéricas forem corrigidas e a
representagdo dos negros e demais excluidos nas esferas publicas e
privadas de poder atenda ao que se contém no principio
constitucional da isonomia, ndo haverd mais qualquer razao para a
subsisténcia de programas de reservas de vagas A

Quarto, a proposi¢ao atende plenamente aos critérios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Segundo o Ministro Ricardo Lewandowski que, ao analisar a questao
das cotas raciais para ingresso nas universidades, reconheceu a importancia de se
atender a tais principios. Ao confirmar o percentual de 20% para as cotas raciais como
“providéncia adequada e proporcional ao atingimento dos (..) desideratos”, o Ministro
demonstrou que um percentual significativamente maior feriria a razoabilidade.

Para o Ministro, nio basta que "as politicas de reserva de vagas sejam
constitucionais sob o ponto de vista da nobreza de suas intengoes. [ preciso, também, que
elas, além de limitadas no tempo, respeitem a proporcionalidade entre 0s meios
empregados e 0s fins colimados, em especial que sejam pautadas pela razoabilidade”.

Para atender aos principios constitucionais de independéncia entre 0S$
poderes, 0 €sCOPO do Projeto de Lei n® 36/2017, limita-se ao Poder Executivo na esfera
municipal. Entretanto, 0 €scopo reduzido ndo pode ser encarado como uma deficiéncia
ou limitagdo. Afinal, a proposicao desempenha um importante papel que transcende a
mera mecanica da reserva de vagas. Ela da ao Poder Executivo municipal um
protagonismo significativo na luta pelo fim das desigualdades raciais e serve de exemplo
a ser seguido.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 36/2017, por encontrar-se sem quaisquer vicios formais ou materiais que fossem
capazes de macular sua regular tramitagao e apreciagdo por este Plenario, e pelos

motivos ja analisados anteriormente neste parecer.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Muribeca/SE, 25 de outubro de 2017,

t/,i r R ¢Z’:éc/
Danié Pereira Falcao

OAB/SE N¢ 3749
OAB/BA N¢ 23237



AMARA DE VEREADORES OF

MURIBECA

PARECER DE N° 01/2018

COMISSAO: FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.
PROJETO: PROJETO DE LEI N° 21/2018

EMENTA: Dispée sobre a reserva de cargos e empregos para negros nos concursos publicos para
provimento de cargos e empregos integrantes dos quadros permanentes de pessoal da administragéo direta

e indireta do Municipio de Muribeca e da outras providéncias.
ORIGEM: PODER EXECUTIVO

RELATORIO

A proposta limita a aplicabilidade das cotas ao candidato atingir a nota minima como mostra o Art. 6° desta
Lei. De acordo com o texto, as cotas valerdo em concursos realizados para a administracdo publica
municipal.

Pela proposta, a reserva sera oferecida sempre que a oferta no concurso for superior a cinco vagas. Podera
concorrer pelo sistema de cotas o candidato que se autodeclarar preto ou pardo no ato da inscricdo do
concurso. Na justificativa do projeto, o governo alega que a matéria € uma “politica afirmativa” necessaria
para solucionar o problema da sub-representagdo de negros e pardos no servigo publico municipal.

O que se almeja com a presente proposi¢éo & precisamente replicar o éxito da politica de agéo afirmativa
dirigida ao concurso publico, desta vez reservando vagas para o acesso da populagdo negra aos cargos da
administragéo publica municipal, direta e indireta. O exame da proposicdo demonstra que a mesma
apresenta as condigbes necessarias para mitigar desigualdades raciais no servigo publico.

PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, no @mbito de competéncia desta Comissdo ndo encontramos qualquer ébice a regular
tramitagé@o do presente Projeto de Lei.

Verificando que o projeto esta de acordo com a lei organica do Municipio, obedece as técnicas juridicas e
legislativas, e que seu conteldo é de grande relevancia para nosso municipio, recomendo sua apreciagao
em plenario.

Praca Getulio Vargas, 240 — 12 Andar — Fone/Fax:(79)3342-1217 — Muribeca - Sergipe Email: camaramuribeca@gmail.com
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PARECER DA COMISSAO

A comissé&o de Finangas, Orgamento e Tomadas de Contas vota com o parecer do relator.

Plenario Desembargador Fernando Ribeiro Franco, 26 de Margo de 2018.
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Fabiano dos Santos Silva\

Membro
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