UMA EMPRESA A SERVIGO DO SEU MUNICIPIO

: LDO

i LEI DE DIRETRIZES

> ORCAMENTARIAS ANUAL
- 2020

ik PREFEITURA MUNICIPAI
: CUMBE




PREFEITURA MUNIC

IPAL DE CUMBE
GABINETE DO PREFEITO
LEI N°359 ‘
\e
DE 14 DE JUNHO DE 2019 %Sg'gng?l 223°
e

Estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboragio e execugdo da Lei
Orgamentaria do Municipio de Cumbe,
Estado de Sergipe, para o Exercicio de
2020, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUMBE, ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas

atribuicdes legais e na conformidade da Lei Orgdnica do Municipio de Cumbe, Estado de
Sergipe.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, II, §2° da
Constituicdo Federal, e em consonancia com o art. 4.%, da Lel Complementar n.° 101, de 04 do

maio de 2000, além do art. 23, I da Lei Federal n® 4.320/64, Lei Federal n° 10.257/01, (Estatuto
das Cidades), Lei Federal n® 12.527/11 (Transparéncia Publica), Lei Complementar n® 205 de
06/07/11 (Lei Organica do TCE/SE) e do art. 58, § 2° da Lei Orgéanica, as diretrizes orgamentarias
para o ano de 2020, da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio, nela incluid
Poder Legislativo, os Fundos e as Autarquias, compreendendo:
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I — as diretrizes, objetivos e metas da Administragéio para o exercicio proposto, em

conformidade com o Plano Plurianual:

II — a estrutura, organizagio e diretrizes para a execugiio e alteracdes dos orgamentos

do Municipio;

Servidores;

Federal, as

III - as disposigdes relativas as despesas de carater continuado;
IV — as disposi¢des sobre as alteragdes na legislacio tributaria;
V — do ndo atingimento das Metas Fiscais:

VI — das disposi¢des finais.
Paragrafo tinico. Integram esta lei:

I — Anexo de Metas Fiscais, subdividido em:
a) Metas anuais;
b) Avalia¢do do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
¢) Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
d) Evolugdo do patriménio liquido;
e) Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

f) Receitas e despesas previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos

g) Proje¢do atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

h) Estimativa e compensag@o da rentncia de receita;

1) Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.
Il — Anexo de Riscos Fiscais:

a) Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias.

CAPITULO 11 ¥H
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2. Em consonéncia com o disposto no art. 165, inc. II, da Constituigio

prioridades do Or¢amento-Programa para o Exercicio de 2020, a serem apresentadas

(8]
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pelo Poder Executivo, obedecerdo as seguintes diretrizes especiais:

I — as obras em execugdo terdo prioridade sobre novos projetos, quando ndo houver
fatos supervenientes, de novos projetos;

II — as despesas com o pagamento de divida publica, precatorios trabalhistas, com
pessoal, bem como com contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as despesas
decorrentes de agdes de expansdo de servigos publicos;

III — A aplicagdo de recursos referente a manutengdo e desenvolvimento do ensino
basico nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, e da Emenda Constitucional n° 53 de 19
de dezembro de 2006, da Resolugio n® 243 de 13 de setembro de 2007 do Tribunal de Contas do
Estado, ampliar os investimentos na educa¢do municipal para no minimo 29% (vinte e nove por
cento) em 2020, conforme a Lei Municipal n® 290 de 25 de junho 2015 (Plano Municipal de
Educagio — PME).

IV — o Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da
arrecadagdo dos impostos, apurado conforme disposto nos artigos n° 196 a 200 da Constituigdo
Federal, na Lei n° 141 de 13/01/2012, Portaria n° 3.992/17 e na Resolugdo n.® 283 de 03 de
outubro de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, nas agdes e servigos publicos de
saude;

V — a receita propria das autarquias e fundos instituidos e mantidos pelo Municipio,
preservando-se a autonomia administrativa, patrimonial financeira e contabil de cada um.

VI — terdo prioridade especial as programagoes destinadas a:

a) construcdo, reforma, manutengdo de escolas, ampliagdo de vagas escolares,
com ampliagdo de salas de aula, combate a evasdo escolar através de incentivo ao estudo,
ampliagdo e manutengdo dos cursos de capacitagdo dos profissionais da educagdo, melhoria da
qualidade da Educagio Bésica — Educagfio Infantil, Ensino Fundamental e Educag@o de Jovens e

Adultos, com aquisigdo de uniformes, materiais escolares e equipamentos.

b) construgio, reforma, manutengdo de Unidades Basicas de Saude, melhorapdo e

ampliando a capacidade de atendimento da Rede de Atencdo Basica do Municipio;

c) construgio, reforma, manutengio de bibliotecas pilblicas municipais, com
melhoria e aumento do acervo, inclusive, com informatizagao;
d) construgio, reforma, manutencio de creches municipais, visando a melhoria

da qualidade do atendimento, com a aquisicdo de equipamentos, uniformes, brinquedos e
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materiais educativos, obedecendo, inclusive, orientagao do

Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico Especial, conforme Oficio GP Circular n.°
04, de 25 de maio de 2010;

e) acdo integrada para a crianca, o adolescente, inclusive, as pessoas com
deficiéncia - PcDs, com manutengdo dos servigos de apoio social, conforme art. 227, da
Constitui¢io Federal, e, art. 253, da Constituigdo do Estado de Sergipe e Oficio GP/Circular de
n.° 05, de 30 de outubro de 2008, do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

f) implementagio e manutencdo de programas de erradicagio do trabalho infantil,
como o Projeto Primeiro Emprego, com énfase no combate ao trabalho infantil e ao desemprego;

g) desenvolvimento de cultura, esportes e lazer, com implementagdo e ampliagdo
de oficinas de arte, formacdo de atletas em diversas modalidades, parcerias com entidades de
bairros, e, instalacio de equipamentos junto a pracas e areas de concentragdo populacional
carentes de tais beneficios;

h) manutengdio e implementagdo do programa de suplementagdo alimentar
visando o combate a desnutrigdo;

i) ampliagio e manutengdo dos servigos prestados a terceira idade, com
desenvolvimento de programas e areas voltadas para implantagdo de atividades geriatricas, com
centro de referéncia ao idoso;

j) ampliagdo dos servigos de satide, com énfase especial nas areas de saude
mental, saide do trabalhador, satide da mulher, saide da crianga, satde do idoso, satde da
familia, saide da pessoa com deficiéncia - PcD, e, na de vigilancia epidemiologica;
implementagio, manutengdo, investimentos em obras, equipamentos e ampliagdo dos servigos de
atendimento ambulatorial, hospitalar e Unidades Bésicas de Saude;

k) repasse de verbas que contribuam com o funcionamento dos servigos

hospitalares;

1) ampliagio da rede de servigos especializados, com recursos dos Gpvernes

Federal e Estadual, em especial os voltados para o Centro de Aten¢do Especializada e o\Centro

de Especialidade Odontologica; LN

m) atendimento e acompanhamento das condicionantes de saiide no Progra

Bolsa Familia, atendendo as recomendagdes do Governo Federal;

n) implementagdo e manutengéo dos Programas de Satde da Familia, Programa
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de Combate a Dengue, Prevengio da Tuberculose, Campanhas de Vacinagdo e outros programas
destinados a satude publica;

0) implementagio e manutengdo do Programa Cartiio do Sistema Unico de Satide
— SUS no ambito do Municipio, objetivando atender toda a populagio, com informatizagdo e
modernizag¢do de todo o processo;

p) melhoria e manutencdo da infraestrutura fisica do Municipio, com
pavimentagao, recapeamento de vias, construcdo de acessos, construgdo e manutengio de prédios
publicos, construgdo e manutengdo de pontes e pontilhdes, e, demais obras: implantagéo de redes
de infraestrutura urbana nas areas mais carentes do Municipio;

q) investimentos em saneamento basico, combate a invasio de pessoas em
terrenos de situagdes de risco, prioritariamente, em 4reas mais criticas do Municipio;
conservagdo da cidade com coleta de lixo, varrigdo de ruas, limpeza de galerias e bocas de lobo,
conservagdo de vias publicas, desassoreamento de rios e cérregos, manutencio da rede de
iluminagdo publica;

r) ampliagdo dos investimentos no sistema de transportes, sinalizagio, operagao,
educacdo e estrutura, visando maior racionaliza¢io e eficiéncia do mesmo;

s) democratizagdo das informagdes de interesse da populagdo do Municipio,
através de meios eletrénicos e publicagdes;

t) ampliagio e melhoria do sistema de abastecimento de alimentos com
atendimento a merenda escolar;

u) desenvolvimento urbano desconcentrado, instalando equipamentos e servigos
publicos em areas de maior densidade populacional, onde ainda inexistam tais beneficios;

v) manter entendimentos com as diversas associa¢des comunitarias, recebendo
sugestdes e definindo prioridades das comunidades, objetivando a obtencédo de subsidios, como

instrumento de planejamento das agdes de governo e de apoio a organizagdo comunitari

estimulo a realizagdo de projetos com a participa¢do efetiva da comunidade, conforme arf. 4° d
lei Federal n® 10.257 de 10/07/01 (Estatuto das Cidades);

w) melhoria no atendimento a populagdo carente, na area de promogéio hu
assisténcia social e atendimento regionalizado a populagdo do Municipio;

x) programa de regularizagdo fundiaria, inclusive em seus aspectos técnicos €
Juridicos; regularizagdo de loteamentos, exigindo cumprimento da lei no tocante a colocagéo de

infraestrutura pelo loteador; desapropriagdes de areas no Municipio, para construgdo de escolas,
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centros de recreagdo, postos médicos e outras estruturas fisicas de interesse publico, enfim, para
concretizar operagdes urbanas; realizagdo de projetos paisagisticos para a cidade;

¥) promogdo do desenvolvimento econdomico do Municipio, através de recursos
Proprios ou em parcerias, tanto nas areas industriais quanto na prestagdo de servigos,
incentivando a regularizagdo do pequeno empresario e do comércio informal, com auxilio
financeiro e com apoio de consultores: e,

Z) manutengio e aperfei¢oamento da estrutura organizacional do Poder Executivo;
informatizagdo, com equipamentos e servigos para atender todas as areas da Administragio
Municipal, oferecendo um atendimento com qualidade e rapidez aos cidaddos usudrios dos
servigos publicos prestados pela municipalidade.

VII — Sera previsto no orcamento, manuten¢do e investimentos, cessdo de areas e
implementagdo nos programas destinados a:

a) atendimento financeiro através de convénios com a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, fornecendo combustivel, pequenos reparos em seus proprios veiculos,
refeicdes e material de consumo e cessio de servidores municipais para colaborar nos servigos
realizados na Delegacia Civil, instalada no Municipio;

b) instalagio e manutencio de postos de seguranca comunitario em bairros e
povoados do Municipio, visando a seguranca das escolas, das ruas, do patriménio publico e dos
municipes, bem como, atuando na prevencdo da violéncia nas escolas do Municipio;

¢) manutengdo de convénios com a Justica Estadual, principalmente com a
Eleitoral, ou atendimento de solicitagdo escrita do Juiz de Direito da Comarca, para a
disponibiliza¢do de veiculos, e/ou materiais de consumo para o Férum da Comarca e cessiio de

servidores municipais para colaborar na realizagdo de servigos;

d) formaliza¢do de convénios com Orgz'ios dos Governos Federal e Estadual, pa
prestarem servigos ao Municipio onde este podera participar com recursos financeiros, matgriais
ou humanos;

e) aquisi¢io de financiamento promovido pelas instituigdes bancérias, ra
aplicagao em projetos de reforma administrativa, aquisi¢do de programas para computador,
equipamentos de informatica, veiculos e outros equipamentos; financiamento promovido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES, ¢ outras instituigdes bancarias, para
aplicagiio em projetos de educagio, satide, assisténcia social e obras;

f) melhoria da qualidade de vida dos municipes através da melhoria do espago
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urbano e das édreas de interesse ambiental, com realizacio de programas de educagdo ambiental,
formagio de agentes multiplicadores, realizagdo de atividades ambientais na rede municipal de
educacdo e outras instituigdes interessadas e de campanhas educativas junto a populagdo;
implementagdo de projetos junto aos Governos Federal e Estadual para as 4reas de interesse
ambiental, prote¢dio aos mananciais, residuos sélidos e areas especiais;

g) cessdo/doacdo de 4reas pelo Poder Piblico, a terceiros: desapropriacdes
voltadas ao desenvolvimento econémico do Municipio, tendo como objetivo principal os
investimentos na cidade e a geragio de empregos para a populagio; e,

h) barateamento das obras de infraestrutura e de habitagdo mediante implantagio
de nucleos de produgdo comunitaria.

VIII — As agdes desenvolvidas para a politica habitacional no Municipio estario
autorizadas para atender a criagdo e manutengdo de ente publico responsavel pela politica

habitacional no Municipio.

§ 1.° Os projetos habitacionais, quando ndo contarem com os recursos obtidos por
financiamentos subsidiados, deverdo ser realizados preferencialmente com a participagdo das
comunidades a serem beneficiadas por tais projetos, cabendo, ao Poder Publico, o fornecimento
de recursos necessarios a aquisi¢io dos materiais, equipamentos, assisténcia técnica e o
fornecimento da mao-de-obra necessaria.

§ 2.° As dreas habitacionais, ainda ndo beneficiadas com o adequado ordenamento
urbano e da infraestrutura viaria, deverio contar, no minimo, com a constante manutencio das
areas ja existentes, por meio de desobstrugdes, limpeza e cascalhamento, de forma a evitar, ao
maximo, a erosdo, o deslize de areas elevadas e a inutilizagdo dos tragados viarios ja
desenvolvidos anteriormente.

IX — As agdes desenvolvidas para a politica ambiental no Municipio egtardio
autorizadas para atender:

a) os projetos relacionados com as areas de interesse ambiental e das politicas de

uso e ocupagdo do solo, que serdo implementadas com projetos de planejamento de bairrod e
plano de ocupagdo das Areas Especiais de Interesse Ambiental;

b) implementagio e manutencdo do geoprocessamento, reordenamento da
numeragdo de lotes, residéncias para enderegamento postal;
¢) obras, implantagfio, manutengio e servigos de adequagdo de parques e pragas

em regides carentes ambientalmente desses equipamentos;
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d) manutengio e implementagdo de programa integrado de residuos sélidos,
promogéo do uso ambientalmente sustentavel para as areas de prote¢do aos mananciais:

€) reorganizar e manter o controle urbano através da aplicagdo de legislacdes
urbanistas vigentes, de capacitagdo dos profissionais envolvidos e da modernizagdo dos

equipamentos necessarios, e, elaboragdo de indices sociais objetivando a orientagio das politicas

publicas.

X — As Agdes Desenvolvidas para a politica de Assisténcia Social no Municipio
estardo autorizadas para atender:
a) Manutenc¢io e implementagio do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, de acordo com as normas estabelecidas pelos artigos 203 e 204 da Constitui¢do Federal e
Leis (Federal, Estadual e Municipal), e com os Padrdes determinados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome atraves da Lei Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS e Oficio Circular n® 423/2011 DEFNAS/SNAS/MDS de 12 de setembro de 2011.
b) contratagdo de empresa de consultoria e assessoria, objetivando um melhor
gerenciamento dos recursos financeiros, oferecendo orientagdes, e prestando assessoramento a

todos os servidores envolvidos na area de Assisténcia Social do Municipio.

Art. 3.° A realizagdo dos investimentos previstos no artigo anterior obedecera a
seguinte ordem de prioridade:

I — os investimentos, inseridos no Plano Plurianual de Investimentos, iniciados e/ou
com conclusdo prevista para o exercicio de 2020;

II — os investimentos em fase de execucdo, inseridos no Plano Plurianual de
Investimentos, que ndo serdo concluidos em 2019: e,

III — os investimentos inseridos no Plano Plurianual de [nvestimentos, a_serem
iniciados em 2020, que ndo serdo concluidos nesse exercicio.

(

Art. 4.° A transferéncia de recursos humanos e financeiros a entidades piiblicac
privadas devera atender o disposto nos arts. 25, 26 e 27 da Lei Complementar n.° 101, de 04'de

maio de 2000, e, adicionalmente, considerando a natureza e a finalidade da transferéncia, os
preceitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, no Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB, na Lei Organica da

Saude e demais normas vigentes do Sistema Unico de Satde.
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Art. 5.° A concessio de beneficios fiscais com base na legislagdo municipal vigente,
bem como qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isen¢do, incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou nio tributaria, que impliquem rentincia de receita, gerando
efeitos sobre a receita estimada para o orgamento de 2020, somente podera ser apreciado caso
seja de elevado alcance social e de interesse publico justificado, e atenda ao disposto num dos

incisos do caput do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 6.” O Poder Executivo através de seu 0rgdo competente disciplinara a execugio
or¢amentaria de 2020, obedecidas as Diretrizes Orgamentérias fixadas na presente lei,
especialmente no que tange ao controle necessario para se atingir o equilibrio entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, e em consondncia com os dispositivos da Lei

Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Sec¢do 1

Da Apresentacio do Orcamento

Art.7° - O orgamento fiscal compreendera a programagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus fundos, oOrgdos e autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico e sera elaborado levando-se em conta a Lej de Estrutura Organizacional da Prefeitura,

conforme detalhamento abaixo:

a) PODER LEGISLATIVO:
e Camara Municipal
b) PODER EXECUTIVO:

® Gabinete do Prefeito
® Procuradoria Geral do Municipio
® Secretaria Municipal de Administracio

® Secretaria Municipal de Financas
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® Secretaria Municipal de Educagio
* Secretaria Municipal de Educagéo - FUNDEB
® Secretaria Municipal de Obras Piblicas
® Secretaria Municipal de Satde — Fundo Municipal de Satde
* Secretaria Municipal de Assisténcia Social ~ Fundo Municipal de Assisténcia Social
® Secretaria Municipal de Transportes
® Secretaria Municipal de Controle Interno

® Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Art. 8." O orcamento discriminar4 a despesa por unidade orgamentaria, detalhada
por categoria de programagiio até o nivel de elemento de despesa e fonte de recurso.

§1°F dispensada a autorizagio legislativa especifica para a criagdo e transferéncias
entre os valores dos desdobramentos de um mesmo elemento de despesa.

§ 2.° As vinculagdes orgamentarias (destinagio de recursos) poderdo ser alteradas por
ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execucdo orcamentaria.

§ 3.° O Poder Legislativo do Municipio tera como limites de despesas o estabelecido
nas Emendas Constitucionais n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000 e N°© 58/2009.

Art. 9.° Na Lei Orcamentiria constara também, em unidades orgamentarias
especificas, as dotagdes destinadas:

I — a fundos especiais;

Il - as agdes de satide e assisténcia social;

IIT- ao Regime Geral de Previdéncia;

IV — a manutengio e desenvolvimento do Ensino Basico;

V —a concurso publico;

VI — a concessio de subvengdes, auxilios e contribuigdes;

VII - a alienacgdo de bens; s
VIII - a convénios;

IX — a programas sociais; \
X —ao pagamento de precatérios judiciais;
XI - a operagdes de crédito;

XII - a desapropriacdes de bens imoveis;
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XIII - & amortizagio, aos Juros e a concessdo da divida fundada interna;
XIV — Consércios Piblicos — Lei Federal n® 11.107 de 06/04/2005.

XV — Parceria Publica — Privadas — Lei Federal n°® 11.079/04, alterado pela Lei n°
12.766/12;

XVI -~ Parcerias Voluntarias — Lej Federal n® 13.019/14 e alterada pela Lei n°
13.204/15;

XVII - revisdo salarial dos servidores, piso nacional do magistério e dos agentes
comunitarios de satide e endemias;

XVIII - Suprimento de Fundo.

Art. 10. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo sera constituido de:

I — mensagem;

II - texto da lei;

III' — quadros or¢camentarios consolidados, inclusive quadros adicionais que
demonstrem o efeito das transferéncias financeiras (interferéncias ativas e passivas) entre 6rgios
¢ entidades do Municipio;

IV — anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a

despesa na forma definida nesta lej municipal.

Art. 11. Para efeito do disposto neste Capitulo, o Poder Legislativo do Municipio e
as entidades da Administragdo Indireta, encaminhario ao Poder Executivo, até o dia 30.07.201 9,
Sua respectiva proposta orcamentaria parcial, para fins de consolidagdo do projeto de lei

\\

or¢amentaria, observadas as disposi¢des desta lei municipal.

Secdo 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 12. A Lei Orgamontdria contera reserva de contingéncia constituida de
dotacéo global e corresponders, na Lei Orgamentaria a no minimo 0,1% (zero virgula um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o Municipio para o atendimento de passivos
contingentes e eventos fiscais imprevistos, considerando-se, neste iltimo, a possibilidade de

destinagdo para a abertura de créditos adicionais, nos termos da Portaria n.° 163, da Secretaria do
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Tesouro Nacional, art. 8.°, conforme anexo de riscos fiscais.

§ 1.° Nédo sera considerada, para os efeitos do percentual de que trata o capur deste
artigo, a reserva a conta de receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administragdo
indireta, cuja utilizagdo fica autorizada até o limite previsto na Lej Orgamentaria.

§ 2.° A reserva de contingéncia, como fonte de Tecursos para a abertura de créditos
adicionais para outros eventos fiscais ndo podera exceder a previsdo contida no anexo de riscos

fiscais, podendo ser utilizada livremente, como fonte de recursos a partir do segundo semestre

do exercicio.

Art. 13. Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar n.° 101/2000:

I — integrara o processo administrativo de que trata o art. 38, da Lei Federa] n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, para as despesas de projetos relevantes, bem como os
procedimentos de desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3.° do art. 182, da
Constituicdo Federal, o impacto or¢amentario e financeiro e a declara¢do do ordenador da
despesa sobre a adequagdo orcamentéria e financeira;

[l — entendem-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3.° do art. 16, da Lej
Complementar n.° 101/2000, aqueles cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se referem
os incisos L e II, e o paragrafo unico, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/1993, com redagio
alterada pela Lei Federal n.° 11.107/2005.

Seciio ITT
Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentarias

Compreendidos os Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art, 14. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2020
para efeito de elaboragio de sua respectiva proposta or¢amentaria, a aplicagdo do percentual de

ate 7% (sete inteiros por cento) sobre a receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 € nos artigos 158 e 159 da Constituigio Federal, efetivamente realizado no exercicio

anterior e pela resolugio n° 202 de 24/05/01, do Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo dnico. Em caso da nio elaboragdo do cronograma de desembolso, os

repasses ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais, iguais e sucessivas, respeitados,
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igualmente, os limites de que trata o caput deste artigo.

Art. 15, O repasse financeiro relativo aos créditos or¢amentérios e adicionais serg
feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més,

conforme §2° II, art. 29-A da Constituigio Federal.

§ 1.° As arrecadacdes de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do

Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal.

Art.16. O poder Legislativo podera propor emendas a Lei Orgamentiria Anual
obedecendo as Diretrizes da Lei Orgamentaria ¢ as metas do Plano Plurianual nio sendo
permitidas as emendas ao que visem a:

[ — alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio salvo quando provada, nesse
ponto, a inexatiddo da proposta;

IT — conceder dotagao para inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
orgdos competentes;

III - conceder dotagio para instala¢do ou funcionamento de Servi¢o que ndo esteja
anteriormente criado;

IV — conceder dotagio superior aos quantitativos previamente fixados e Lei especifica
de auxilios e subvengdes.

Art. 17. Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos em disponibilidade
do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao

saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo.

Se¢do IV

Das Disposigdes Sobre Nuvon Frojctos

Art. 18. Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta Lei
Municipal, a Lei Orgamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos

apos:
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I — adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com recursos
necessarios ao término ou & obtengdo de uma unidade completa;

I — assegurados os recursos de manuten¢ao do patriménio puiblico e, efetivamente, o
Poder Publico estiver adotado as medidas necessérias para tanto;

IIT - perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinar-se-do a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagdes de crédito, com o objetivo de concluijr etapas de uma agdo municipal.

Paragrafo dnico. Nio constitu; infragio a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de recursos

oramentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento € novos.

Sec¢io V

Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragio Indireta

Art. 19. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, inc. VIII, a entidades da
Administragdo Indireta até os limites necessarios a manutengio das entidades ou investimentos
previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites

or¢amentarios das entidades,

Art. 20. A Lei Orcamentaria poder reservar recursos para a transferéncia financeira
a consércios publicos que fizer parte, fundamentado na Lei Federal n.° 11.107, de 06.04.2005 e

regulamentado por Lei Municipal.

Secdo VI

Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art z1. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvencoes
sociais, auxilios ou contribui¢des a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as
seguintes condigdes:

I — plano de aplicagdo dos recursos solicitados;

Il — comprovagdo que a entidade nio visa lucro e que os resultados sdo investidos
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para atender suas finalidades;

I — comprovacio de que os cargos de dire¢do nio sdo remunerados;

IV — balanco e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio.

§ 1.° Em caso de pessoa fisica o pedido deverd ser documentado e conter,
exclusivamente, o documento previsto no inciso I do caput deste artigo.

§ 2.° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de
projeto de lei, autorizacdo formal ao Legislativo.

§ 3.° Apds a aplicagdo dos recursos o Executivo concedera prazo de 30 (trinta)

dias para a prestacio de contas, devendo ocorrer a devolugdo dos valores no caso de desvio de
finalidade.

Art. 22. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econémicos, além das condi¢des fiscais
previstas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e,
ainda, atender a uma das seguintes condigdes:

[ — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuagdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussio social
grave no Municipio;

II' — incentivo fiscal para a instalagdo e manutengdo de empresas industriais,
comerciais e de servigos, nos termos do que ja dispde a Legislagdo Municipal;

IIl — no que se refere a concessido de emprestimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros ndo inferiores a 12% (doze
inteiros por cento) ao ano ou ao custo de captagdo, nos termos do art. 27, da Lei Complementar
n.° 101/2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizagdo de contrato ou congénere;
b) aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

¢) acompanhamento de execucio; \

d) prostagaio de contas.

Pardgrafo tinico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo Gnico do
art. 27, da Lei Complementar n.° 101/2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o

inciso III deste artigo.
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Secdo VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 23. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serio apresentados na forma
da Lei Orcamentaria Anual, observado o art. 12, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Paragrafo dnico. Os créditos adicionais especiais e extraordinérios, se abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio anterior, poderio ser abertos pelos seus saldos, no exercicio
a que se refere esta lei municipal, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicagio de
recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que exista previsdo na lei que dispde

sobre o Plano Plurianual.

Se¢do VIII

Da Transposicio, Remanejamento e Transferéncia

Art. 24, Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicio,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§ 1° A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de
corrigir desvios de planejamento;

§ 2.° As alteragdes previstas no caput deste artigo ficam limitadas a 80% (oitenta por

cento) do valor total do orgamento.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Seciio I
Do Aproveitamento da Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias

de Cariter Continuado

Art. 25. A compensagio de que trata o art. 17, § 2.°, da Lei Complementar n.°

101/2000, quando da criagio ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, no
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ambito do Poder Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a
partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo.
Pardgrafo winico. Os Poderes Legislativo e Executivo, inclusive as entidades da

Administragdo Indireta, manterio controles sobre os valores Ja aproveitados da margem de

expansao.

Secdo II

Das Despesas com Pessoal

Art. 26. Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagdo de cargos, bem como os
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados,
além de previsio especifica nesta lej municipal, dos seguintes documentos:

I — de deliberagio do ordenador de despesas com as premissas e metodologia de
calculo utilizado, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000;

I - simulagéo que demonstre o impacto orgamentario e financeiro da despesa com a
medida proposta e a analise sobre o mérito do resultado obtido;

IIT - comprovagdo da ndo afetacio das metas fiscais para o exercicio.

Paragrafo nico. Fica autorizada a revisio geral anual da remuneracio dos
servidores publicos, piso nacional do magistério, piso nacional dos agentes de saide e

endemias e dos subsidios de que tratam o § 4.°, do art. 39, da Constitui¢ao Federal.

Art. 27. Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituigdo Federal, nos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 101/2000, os Poderes Executivo e Legislativo poderdo
encaminhar projetos de lei objetivando a revisio dos seus quadros de pessoal, particularmenge do
plano de cargos, carreiras e salarios, de forma a:

I — conceder vantagens e aumentar a remuneragdo dos servidores; |

II — criar e extinguir cargos ptiblicos e alterar a estrutura de carreiras;

111 — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como testes seletivos.
contratagdes por tempo determinado, em periodo estritamente necessério, respeitado o disposto
na legislagdo municipal vigente;

IV — melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valoriza¢do do servidor

municipal, reconhecendo a fungdo social do trabalho;




A=, "
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE
GABINETE DO PREFEITO
V - proporcionar desenvolvimento profissional de servidores municipais mediante a

realizagdo de programas de treinamento.

Art. 28. A criagdo ou aumento do numero de cargos, além dos requisitos
mencionados nos artigos anteriores, atendera também:

[ —existéncia de prévia dotagdo orgamentéria, suficiente para atender as projegdes de
despesas com pessoal ¢ os acréscimos dela decorrentes:

IT - resultar de ampliagdo de agio governamental, decorrente de investimentos ou de

expansdo de servigos devidamente previstos em Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 29. No exercicio de 2020, a realizagio de servigos extraordinarios, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trinta por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e setenta por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, exceto no caso
previsto no art. 57, § 6.°, inc. I, da Constitui¢ao Federal, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais, de
risco ou de prejuizo para a sociedade, entre estes:

I - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

I -situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

III - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa

possivel em situagdes momenténeas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA l\
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 30. A concessio ou ampliagdo de incentivo, isengdo ou beneficio de natureza

tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita orcamentaria, somente entrara
cimn vigor apos as medidas de compensacio previstas no inc. I, do art. 14, da Lej Complementar

n.* 101/2000.




Dl
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.31 - Compde a Divida Publica Municipal a divida consolidada, incluidos no
montante, calculado os débitos relativos aos Precatérios Judicidrios de natureza comum ou
alimenticia, conforme determina o Art. 100, § 1° da Constituicio Federal e demais dispositivos
da legislagdo vigente.

Art.32 - A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara 4 Camara Municipal, até o
dia 31 de Julho do corrente ano, a relagdo dos débitos decorrentes de Precatérios Judiciarios a
serem incluidos na Proposta Or¢amentaria de 2020, determinados pelo Art. 100, § 1° da
Constitui¢do Federal e demais dispositivos da legislagdo vigente.

Parigrafo Unico. — O Custeio dos Precatérios correspondentes as sentengas
judiciarias de que trata o caput deste Artigo seri previsto em dotagdes Consignadas no
Orgamento da Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO VI
DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 33. A limitacio de empenho e movimentagio financeira de que trata o art. 9.°,
da Lei Complementar n.° 10172000, serdo efetivadas, separadamente, por cada Poder do
Municipio e esfera do governo.

§ 1.° Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I - no Poder Executivo:

a) diarias;

b) servigo extraordinério;

) convénios;

d) realizacdo de obraa: l\

e) redugdo de despesas com equipamentos e material permanente. ’
IT — No Poder Legislativo
a) diarias;

b) realizagdo de servigo extraordinario.
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§ 2.° Em ndo sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administragdo, a
limitagdo de empenho poderé ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessérias para o atendimento a saude da populagdo e ao
atendimento do minimo constitucional na manutengdo e desenvolvimento do Ensino Basico.

§ 3.° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhamento dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante
que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagdo financeira.

§ 4.° O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagio, estabelecendo os montantes
limitados de empenho e movimentag¢io financeira.

§ 5.° Cessada a causa da limitagcdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposi¢ido das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as
redugdes efetivadas.

§ 6.° As metas de resultado nominal e primario, previstos nos anexos de metas fiscais
desta lei municipal, podem sofrer variagdo, para efeito de limitagdo de empenho, até a ordem de

30% (trinta inteiros por cento) do valor estimado.

CAPITULO vII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de

execu¢do orgamentaria que permita o cumprimento do art. 166, §1.° inc. II, da Constituicdo
da Republica.

Art. 35. Para fins de cumprimento do art. 62, da Lei Complementar n.° 101/2000,
fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com

vistas:

20
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I — ao funcionamento de servi¢os banciérios, séguranca publica, Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, Empresa de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe —
EMDAGRO, Ministério Pablico, Tribunal de J ustica e outros;

I - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

III - a cessiode servidores para o funcionamento de o0rgdos ou entidades no Municipio

e no Estado.

Art. 36. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicio de sistema de
controle de custos e avaliagdo de resultados das acdes de governo.

Paragrafo iinico. A alocagdo de recursos na Lej Orgamentéria Anual serd feita
diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo

das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art.37 — O estabelecimento das metas e prioridades da administracio municipal para
0 exercicio de 2020, de acordo com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo, far-se-a,

excepcionalmente, no 4mbito do Plano Plurianual do periodo 2018/2021.

Art. 38. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo para propor
modificagdo nos projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votagdo, no tocante as ffart
cuja alteracio é proposta.

| .

Art.39 - A Execugido orcamentiria do Legislativo, do Fundo Municipal de Saiude\e

Fundo Municipal de Assisténcia Social sera independente, mas integradas ao Executivo para fins

de contabilizagdo, por sistema eletronico de dados.

Art40 - Verificando eventual Saldo de Dotagdo Orgamentiria da Cimara de
Vereadores que nio sera utilizada, poderio ser oferecidos tais recursos como fonte para abertura

de creditos adicionais pelo poder executivo.

Art. 41. A acessibilidade a pessoas com deficiéncia - PcDs, estara constando em

todos os projetos, agdes e empreendimentos custeados com recursos publicos conforme define o

21
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Decreto Legislativo n.® 189/2008, que ratifica a Convengdo da Organizacio das Nagdes Unidas —
ONU e Oficio Circular n.° 005, de 17/09/2009 do Tribunal de Contas do Estado:

Art. 42. O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo fara cumprir o
que determina a Lei Complementar n® 131 de 27/05/2009 e do Decreto n® 7.185 de 27/05/2009,
referente a transparéncia da gestdo fiscal, determinando a disponibilizagdo em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira do Municipio;

Art. 43. O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo, fara cumprir o
que determina a Lei Federal de n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdo previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢éio Federal e Oficio Circular n® 002/15 — HAS/PRSE/MPF de 9 de dezembro de
2015.

Art.44 - Caso o Projeto de Lei Orcamentaria niio seja aprovado e sancionado até 31
de dezembro de 2019, a programagio dele constante podera ser executada em cada més, até o
limite de um doze avos do total de cada dotacdo, na forma da proposta remetida a Camara

Municipal, enquanto a respectiva lei nio for sancionada.

§ 1° Considerar-se-4 antecipacdo de crédito a conta da lej or¢amentaria a utilizagdo

dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° O empenhamento e processamento da despesa nesse caso estardo limitados a

1/12 (um doze avos) de cada grupo de despesa por categoria dos érgdos.

§ 3° Excetua-se das limitagdes do disposto no caput do artigo, as despesas referentes

a agdes de educagio, salide e pessoal e seus encargos, servicos da divida e dotacdes destinadad ao
atendimento de precatérios judiciais e projetos e atividades financiadas com recursos transferi

pelos governos federal e estadual e contrapartida.

Art. 45, O Executivo Municipal baixard normas complementares para

regulamentacio da conclusio e elaboragio do Orcamento Participativo, previsto na Lei Federal



