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RESOLUCAO N° 01  DE 22 DE ABRIL DE 2024

Disp6e                sabre                a
Regulamenta§5o, no ambito do
Legislativo   do   Muniofpio   de
Sao    Francisco,    Estado    de
Sergipe,  as  diretrizes  pare  o
planejamento  e   execLlcao  de
contrafa§6es     pdblicas,     ®m
conformidad e          com          as
disposic6es  estabelecidas  na
Lei   n°   14.133/2021    e   demais
legi slag6es pertj nentes.

0  Presidente  da  Camara  Municipal  de  Sao  Francisco-SE,  no  uso  das

atribui06es legais, com intuito de instituir e regulamentar as diretrizes para

o    planejamento    e    execugao    de    contratae6es    ptlbl[cas,    em  ,

conformidade com as disposi§6es e§tabelecidas na Lei n® 14.133/2021

e demais legisla§6es pertinentes, faz saber que o Plenario APROVOu e

neste ate eu PROMULeo a seguinte RESOLUCAO:

CAPITULO  I - DAS  DISPOSICOES  PRELIMINARES

Art.  1°  Este  Projeto  de  Resolucao  regulamenta  a  fase  preparat6ria  das
contratac6es pdblicas, em especial o inciso VII do caput do art.12 da Lei n°
14.133,  de  10 de abril de  2021,  para  dispor sobre  a  planode  contratag6es
anual   e    instituir   o   Sistema   de   Planejamento   e   Gerenciamento   de
Contratag6es   -   PGC,   no   ambito   da   Camara   de   Vereadores  de   Sao
Francisco, Estado de Sergipe, compreendendo os 6rgaos da Administragao
Ptlblica direta.  os fundos especiais, as fundae6ese as autarquias.

Paragrafo tlnico. A Camara de Vereadores de Sao Francisco, em caso de
indisponibilidade de sistema pr6prio de gerenciamento de oompras, podefa
solicitar cessao de usa do PGC federal per meio de termode acesso.

Art. 2° Para fins do disposto neste Projeto de Resolucao, considera-se:

I - autoridade competente - agente ptiblico com poder de decisao indicado
formalmente coma responsavel par autorizar as licitac6es, os contratos ou a
ordenagao de despesas realizados no ambito do 6rgao ou da entidade;

n  - requisitante/solicitante -agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratacao de bens, servieos e obras e requere-la;
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in-   area   tecnica   -   ageme   ou   unidade   com   conhecirnento   tecnico--
operacional   sobre   a   opjeto   demandado,   responsavel   por   amalisar   o
documento de formalizacao de demanda, e prornover a agregagao cle valor
e a compilaeao de necessidade§ de mesma natureza;

IV -documento  de  formalizaeao  de  demanda   (DFD)  -documento  que
fundamerita  o  plano  de  contratag6es  anual,  em  que  a  area  requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagao;

V  -  plano  de  contratag6es  anual  (PCA)  -  documento  que  consolida  as
demandas  que  o  6rgfro  ou   a  entidade   planeja   contratar  ro  exercJcio
siibsequente ao de sua efaboragiv;

VI - setor de contratac6es  -  unidade responsavel  pelo  planejamento,  pela
coordenagao e pelo acornpanhamento das ag6es relacionadas ao tema ao
qual   a   demanda   apresentada   pela   area   solicitante   esteja   associada,
podendo tamb6m atuar como area solicitante;

vll        -contratag6es correlatas: aquelas qujos objetos sejam similares ou
comespondentes entresi;

vlll -contratae6es interdependentes: aquelas cL+ja execucao da contrataeao
tratada   podera   afetar   ou   ser   afetada   por   outras   contratag6es   da
Administracac Pt]bliea;

Ix - Equipe de Planejamento de Contrata§ao:  conjunto de integrantes das
areas  solicitante,   tecnica   e  de  contrata8ao,   designados   mos  autos   do
processo  de  compras   pelas   autoridades  competentes  das  respectivas
unidades e que reunem as competencias necessarias a execucao da etapa
de   planejamento  da  contratacao,   com   conhecimentos  sobre  aspectos
tecnicos do opjeto e de licitae6es e contratos;

X   -  Estudo T6cnico  Preliminar -  ETP:  documento  constitutivo  da  primeira
etapa  do  planejamento  de  uma  contratapao,  que  caracteriza  a  interesse
pi]blico envolvido e a sua melhor solugao, e subsidia o anteprQjeto, o termo
de refefencia ou o prQjeto basico a serem eleborados caso se conclua pela
viabilidade da contratag5o;

X] - Sistema ETP Digitak ferramenta informatizada integrante da plataforma
de    Sistema   de    Compras    e   Contratag6es   do   Govemo   Federal   -
Conp[ae.qov,br. pan ethrac5o doe ETP po+oe6rgace ® ®nddadee de que
trata o art.  |o;

XII        -licitaeao deserta: aquela em que nfo howe licitantes interessados;

XIII-licitacao   fracassada:   aquela   em   que   nao   forann   apresentadas
propostas ou documentagao de habilitagao validas;
XIV - PGC - ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema
lntegrado de Administracao de Servieos Gerais - Siasg, disponjbilizada pelo
Ministerio da Economia, para elaboragao e acompanhamento do  plano de
contratag6es anual pelos 6rgaos e pelas entidadesde que trata o art.1°.

§ 1® Os pap6is de reqiiisitante e de area t6cnica poderao ser exercidos pe
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mesmo   agente   ptlblico   ou   unidade,   desde   que,   no   exercfcio   dessas
atribuig6es,  detenha  conhecimento  tecnico-  operacional  sobre  o  objeto
demandado, observado o disposto no inciso Ill do capuf.

§  2®  A  definicao  dos  requisitantes  e  das  areas  t6cnicas  nao  ensejafa,
obrigatoriamente,     a     criacao     de     novas     estruturas     has     unidades
organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 30 0 agente de contratagao,  com a devida anuencja do Presidente da
Camara,   e   responsavel   pela   govemanca   das   contratae6es   e   deve
implementar   processos   e   estruturas,   inclusive   de  gestao   de   riscos   e
controles   intemos,   para   avaliar,   direcionar e   monitorar   os   processos
licitat6rios  e  os  respectivos  contratos,  promover  urn  ambiente  rntegro e
confiavel,   assegurar  a  alinhamento  das  contratac6es  ao   planejamento
estrat6gico  e  as  leis  orcamentaria§  e  promover  eficiencia,  efetividade  e
eficacia em suas contrataeees.

Art.  4°  A  fase  preparat6ria  do  processo  licitat6rio  6  caracterizada  pelo
planejamento,    que,    al6m    do   previsto   nas   leis   ongamentarias,    deve
compatibilizar-se  com o plano de contrafag6es  anual de que trata os artigos
6° a 13 deste Regulamento, e, a depender do objeto a ser contratado, com
o Estudo T6cnico Preliminar - ETP, o Termo de Referencia, a Anteprojeto, o
Projeto  Basico  e/ou  o  Projeto  Executivo,  ben  como  abordar  todas  as
considerac6es  tecnicas,  mercadol6gicase de gestao que  podem  interferir
na  contratacao,  com  observancia  dos  incisos  I  a  Xl  do  art.  18  da  Lei  n°
14.133/2021.

Art. 5° 0 Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 6 a documento
inicial   para   fins   de   aquisigao   de   produtos,   servigos   ou   obras   pela
Administracao Municipal, elaborado pela Unidade interessada da Secretaria
ou    Unidade   requisitante,    composto   da   justificativa   que    respalde   a
contratacao    observando    os    beneffcios    pretendidos    com    vistas    ao
atendimento  do  interesse  ptlblico,  com  a  estimativa  da  quantidade  a  ser
contratada, da previsao do infcio da prestagao de services, das obras ou da
entrega dos produtos, e do valor previsto para a contrataoao, devidamente
assinado   pelo   responsavel   por   sua   elaboragao,   observando   os   itens
constantes  no  documento  padronizado  e  disponibilizado  pela  Secretaria
Municipal de Planejamento e Administracao.

CAPITUL0 11 -D0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art.  6.  0 estudo t6cnico preliminar -  ETP 6 o documento que evidencia a
problema a ser resolvido para satisfacao do interesse pi]blico, bern como a
melhorsolucaodentreaspossi.veis,servindodebaseaelaboracaodotermo
de  refefencia  e  dos  demais  documentos  tecnicos  pertinentes,
conclua pela viabilidade da contratagao.
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Art. 7. A elaboracao do ETP -6 obrigat6ria para a  contrata8ao de sewicos
especiais, com base na Lei  14.133, de 2021.

Art. 8. A elaboracao do estudo tecnico preliminar e:

I - Facultada nas hip6teses de:

a)  dispensa de licitagao fundamentada  nos  incisos  I,  11  e VIll do art. 75 da
Lei  14.133/2021;

I.)  demandas conhecidas e  repetitivas,  sem  altemativa  no mercado e que
nao gerafa despesas correlatas e/ou interdependentes,  hip6teses em que
deverao ser devidamente justificadas no termo de referencia.

c)  contratag6es de bens e services com valores estimados em at610 (dez)
vezes o limite constante no inciso 11 do art. 75 da Lei  14.133/2021.

"  - Dispensada nas hip6teses de:

a)   dispensa  de   licitacao  fundamentada   no  inciso   Ill   do  art.   75  da   Lei
14.133/2021;

b)  nos casos de  prorrogag6es  dos  contratos de  servieos  e fomecimentos
conti'nuos; e

a)   para contratagao de obras e servieos de engenharia, se demonstrada a
inexistencia  de  prejui'zo para  a  afericao  dos  padr6es  de  desempenho  e
qualidade almejados, quando a especificagao do objcto podera ser realizada
apenas em projeto basico, dispensada a elaboraeao de demais projetos.

§ 1® Nas hip6teses do inciso I, cabe a area demandante decidir por elaborar
ou nao o estudo t6cnico preliminar, devendo, se for o caso, indicar no termo
de referencia a motivagao do enquadramento da hip6tese que autoriza a sua
nao realiza9ao. assim como a justificativa da contrataeao pretendida.

§ 2° Quando houver a possibilidade de opgao entre aquisi9ao ou locagao de
bens,  o  e§tudo  tecnico  preliminar devefa  ser  elaborado,  mesmo  que  de
forma concisa, com os elementos obrigat6rios indicados no §2° do art. 18 da
Lei 14.133, de 2021, devendo ser considerado os custo§ e os benefi'cios de
cada opgao, com indicacao da altemativa mais vantajosa.

§ 3'  Os estudos tecnicos preliminares  para sewiaps de  mesma  natureza,
semelhanca ou afinidade podem §er elaborados em  urn tlnico documento,
desde que fique demonstrada a correlacao entre os objetos abrangidos.

§ 4® Poderao ser utilizados estudos tecnicos preliminares de outros 6rgaos
ptlblicos    para    balizar   decis6es,    espectalmente    quando    identificadas
solueee§  semelhantes  que  possam  se  adequar  a  demanda,  desde  que
devidamente jllstificado  e  ratificado  pela  area  demandante,  inclusive  em
relaeao a viabilidade fecnica e a atualidade econ6mica do estudo.

Art. 9. 0 ETP sera elaborado pela area tecnica da unidade requisitante ou
pela  equipe de  planejamento da contratacao,  e aprovado pela  autoridade
competente.

Paragrafo dnico. A area tecnica podefa solicitar,  sempre que necessari
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apoio   a   outros   atores   interessados   ou   que   detenham   competencias
especificas  relacionadas  ao  problema  ou  necessidade  enfrentados  e  as
solug6es em analise.

Art. 10. A elaboragao do estudo fecnico preliminar deve observar o disposto
nos §1°, 2° e 3° do art.18 da Lei  14.133, de 2021.

CAP[TULO  Ill -DA AVALISE DE RISCOS

Art.11.  Os  agentes  pt]blicos  que  afuam  em  qualquer uma  das fases da
licitacao  deverao  realizar analise  dos  riscos  que  possam  comprometer  o
sucesso da licitacao ou da boa execucao contratual.

§  1°  A  analise  dos  riscos,  deve  levar  em  consideracao  o  hist6rico  de
licitac6es, inclusive as desertas ou fracassadas,  e contratac6es anteriores
com  objeto  semelhante,  aferindo-se   e  sanando,  de  antemao,  eventuais
quest6es controversas, erros ou incongruencias do procedimento.

§ 2® 0 mapa de riscos 6 o documento que materializa a analise dos riscos e
deve proper controlescapazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da
sua ocorfencia.

§ 3® 0 mapa de riscos devefa ser elaborado quando das contratae6es de
servigos   contrnuos   e que   nao  podem  sofrer  solucao  de  continuidade,
especialmente nas areas da sat]de e educagao, bern come nas contratag6es
de valor estimado anual superior a 10 (dez) vezes o limite do incisoll do art.
75 da Lei n° 14.133/2021.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art.12°.  0 processo de contrataeao direta,  que compreende os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitaeao, devera ser instrui.do com os seguintes
elementos:

I  -  Documento  de  Formalizaeao  de  Demanda  -  DFD,  apresentando  a
justificativa   da  necessidade   para  a  contratacao,   Termo  de  Referencia,
Projeto  Basico  e/ou  Projeto  Executivo  e,  se  for  o  caso,  quando  cabivel,
Estudo Tecnico Preliminar - ETP e analise de riscos, observados o disposto
nos §§ |°, 2° e 3° deste artigo e no art. 8° deste Projeto de Resolucao;

11 -estimativa de despesa, que devefa ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, observados os seus §§ 3° e 4°,
e,   ainda,   quando  da  utilizacao  de   recursos  da   Uniao   decorrentes  de
transferencias voluntarias, a lnstrugao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de

i,-!.!-
julho de 2021, por fong do seu art. 1 a, § 2°, e, especificamente, em seu
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7°, observados, especificamente, no caso de dispensa de licitagao per valor,
os §§ 4° e 50 daqueles mesmos artigo e norma;

Ill -parecer(es) t6cnico(s), se for a case, que demonstrem o atendimento dos
requisites exigidos,  seja quanto ao objeto da contratacao,  seja quanta ao
procedim?nto de contratacao;

lv    -    demonstracao    da    compatibilidade    da    previsao    de    recursos
ongamenfarios  com  o  compromisso  a  ser assumido,  a  ser  atestada  pelo
respectivo setor competente;

V -comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilita9ao
e qualificacao minima necessaria, na forma do Capitulo Vl da Lei Federal n°
14.133,  de  2021,  a  serem  definidos  no  instrumento  de  contrataeao  direta,
observados o disposto no § 5° deste artigo e mos arts. 31  e 32 do Capltulo
VI deste Decreto;

VI   -  justificativas   da   escolha   do   contratado   e   do   preap,   quando   a
procedimento versar sobre as contratac6es diretas previstas no artigo 74 e
no inciso Ill. e seguintes,  do artigo 75,  ambos da Lei  Federal  n° 14.133, de
2021, observados, no caso dos incisos I e 11 do mesmo artigo, as disposig6es
constantes das Sec6es I e 11 do Capftulo  lv deste Decreto;

Art.  13°  -Serao  consideradas como  pequenas  compras ou  prestagao de
servigos de pronto pagamento, as despesas que nao possam subordinari3e
ao procedimento normal de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, dentro do
limite estabelecido no art. 95 da Lei  14133/21,  nos seguintes casos:
I  -  taxas,  custas judiciais  e  extrajudiciais.  emolumentos,  reproduc6es  de
documentos e publicac6es diversas;
11  - taxa  de  inscrig6es em  cursos,  palestras  e eventos  que tenham  como
objetivo a a capacitacao, o treinamento e o aperfeiapamento de pessoal, de
interesse do Ptlblico Municipal;
Ill  - serviaps gfaficos,  fotograticos,  confeapao  de  carimbos,  confec9ao de
chaves, etc;
IV -aquisigao de certificado digital;
V - inexistencia ou insuficiencia eventual do material no almoxarifado ou do
servico, desde que plenamente justificada pe[o representante do respective
setor, e desde que nao exista nenhiima ata registrada oll nenhum contrato
firmado para o fomecimento do material ou da prestacao de service.
VI -despesas decorrentes de manutengao emergencial de velculos;
Vll  -  outras  despesas  urgentes  ou  inadiaveis,   desde  que  justificada  a
inviabilidade   da   realizacao   de   procedimento   licitat6rio   ou   dispensa   de
licita9ao, precedidas de autorizacao pelo Ordenador de Despesa.
§1° -As despesas roferidas no Art.  1°, serao precedidas de empenho nas
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§2® Para efeitos deste artigo,  entende-se par manutencao emergencial os
casos nos quais nao sera possivel continuar o deslocamento sem a conserto
do defeito ocorrido em tfansito ou  quando se tratar de item de seguranca
obrigatorio do autom6vel, danificado em viagem.

CAPITULO  111

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 14°.  E  inexjgivel a licitacao quando inviavel  a competioao,  nos terTnos
do  artigo  74,  caput  e  seus  incisos,  da  Lei  Federal  n°  14.133,  de  2021,
devendo contar com  a  instrucao  processual  minima  prevista  no  ar(igo  3°
deste decreto, no que se aplicar, ben como:

I -indicacao, expressa, do fate gerador da inexigibilidade de licitacao;

11 -enquadramento legal,  na forma do artigo 74 da  Lei  Federal  n°  14.133,
de 2021.

§  1°.  Os  procedimentos  de  inexigibilidade  de  licitagao  devefao  atender  a  .
todas  as  condic6es  e  exigencias  estabelecidas   nos  supramencionados
artigo e Lei

§ 2®. No caso do inciso I do art. 74 Lei Federal n° 14.133, de 2021, compete
ao agente pt}blico responsavel pelo processo de contratagao direta a adapao
das     providencias     necessarias     pare     confirmar     a     veracidade     da
documentacao comprobatoria da condi€ao de exclusividade, nos termos do
§ 1 a dos mesmos artigo e Lei.

§  30.  No  caso  do  inciso  11  do  art.  74  Lei  Federal  n°  14.133,  de  2021]  a
exclusividade permanente e continua do empresario sera atestada mediante
a comprovagao de possuir vinculo prfevio com o artista ha, no minimo, 1 (urn)
ano  e,  ainda,  cujo  instrumento  comprobat6rio  da  exclusividade  (contrato,
declaragao, carta ou outro documento) nao possuo prazo inferior ao perlodo
acima mencionado.

§  4°.  No  caso  do  inciso  111  do  art.  74  Lei  Federal  n°  14.133.  de  2021,  a
comprovacao da not6ria e§pecializaeao exigida podefa ser realizada per urn,
ou  mais,  dos  requisitos  ali  estabelecidos,  desde que se  comprove  que  o
meio  comprobat6rio  escolhido  tenha  vinculacao  direta,  ou  similar,  com  a
execucao do objeto a ser contratado.

§ 5®. No caso do inciso lv do art. 74 Lei Federal n° 14.133, de 2021,
pela  contratacao per credenciamento devefa  ser motivada durante a 1
preparatoria   do   procedimento,   na   forma   do   art.   3°   deste   Projeto
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Resolu¢ao, e atender, em especial, aos pressupostos para enquadramento
na contratacao direta, por inexigibilidade, a ser previsto em norma pr6pria,
admitindo-se,    enquanto   nao   for   editado   o   competente    regulamento
municipal, para a forma de contrata?ao aqui prevista, a utilizacao do Decreto
Federal n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, no que couber, de acordo com
o art.187 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§  6°.  No  caso  do  inciso  V  do  art.  74  Lei  Federal  n°  14.133,  de  2021,  a
avaliagao prevista no § 5° daquele mesmo artigo devefa ser realizada por
engenheiro, arquiteto ou corretor de im6veis, devidamente credenciado por
seu respective conselho profissional regulador, conforme preveem o art. 7°
da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e a art. 3° da Lei n° 6.530, de
12 de maio de 1978.

CAPITULO IV
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art.15®. A licitaeao 6 dispensavel has hip6teses previstas no art. 75 da Lei
Federal  n°  14.133,  de  2021,  devendo  contar com  a  instrucao  processual
minima previsfa no art. 30 deste  Projeto de Resolugao,  ben como:

I -indicacao, expressa, do fato gerador da dispensa de licitacao;

11 - enquadramento legal em uma das hip6teses previstas no art. 75 da Lei
Federal n° 14.133,  de 2021.

§ 1®. As contratae6es previstas no inc. Vlll do art. 75 da Lei Federal n° 14.133.
de 2021, a criterio da autoridade competente do 6rgao demandante, poder5o
ser encaminhadas ao Setor de Licitao6es para sua operacionalizacao.

§ 2®. A dispensa prevista na alinea "c" do inc.  IV do caput do art. 75 da Lei
Federal   n°   14.133,   de2021,   quando   aplicada   a   obras   e   services   de
engenharia,       seguifa       procedimentos       especiais       instituldos       em
regulamentacao especifica.

§ 3®. A dispensa de  licitagao sera  presencial  ate  o limite de  R$  59.000,00
(cinquenta e  nove mil reais), sendo que a dispensa acima desse valor sera
de forma eletr6nica conforme prove a Lei 14.133/2021.

CAPITULO V]l - DAS DISPOSIC6ES  FINAIS

Art. 16°. Os casos omissos sefao resolvidos pelo Setor de Planejamento
Camara   Municipal   de   Sao   Francisco   e   pela   Procuradoria
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Municipa,.

Art.17. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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