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PROJETO DE RESOLUC^O N® 01  DE 15 DE ABRIL DE 2024

Regulamenta,   no   ambito
Legislativo   do    Municlpio
Sao    Franclsco,    Estado
Sergipe,  as  diretrizes  para
planejamento  e  execucao  de
contratac6es     ptlblicas,     em
co nformidade         co in         as
disposi§des  estabelecidas   na
Lei   n°   14.133/2021   e   demais
legislag0es pertinentes.

Projeto  de  Resolucao  do  Legislativo  Municipal  que  prop6e  A  MESA
DACAMARA DE       VBREADORESDE   SAO   FRANCISCO-SE,      para
regulamentar  as  diretrize8  para  o  planejanento  e  execueao  de
contratae6es   pdbllca8,   em   conformldade   com   a8   dls|iosi€6es
estabelecidas   na   L€l    n°    14.133/2021    e    dents   leglsla€6es
pertinentes.

uusTIFlcATrvA:

CONSIDERANDO      a      importancia      de      garantir      a      eficiencia,
transparencia eeconomicidade na utilizacao dos recursos ptiblicos;
CONSIDERANDO    as    disposic6es    da    Lei    n°     14.133/2021,    que
estabelece novas  diretrizes  para  licitac6es  e  contratos  administrativos;
CONSIDERANDO    a    competencia    do    Legislativo    Municipal    para
estabelecernomas que regulem suas pr6prias contratac6es;
CONSIDERAND0   a   necessidade   de   promover   a   gestao   eficaz   dos
processos   licitat6rios   e   contratos   administrativos,   apresento   para
deliberapao plenaria o seguinte FTojeto de Resolucao:

A  MESA  DA  CAMARA  DE  VEREADORES  DE  SAO  FRANCISCO-SE,
no  uso  de  suas  atribuic6es  legais,  apresenta  o  presente  projeto  para
regulamentar   as   diretrizes   para   o   planejamento   e   execucao   de
contrata¢6es    ptlblicas,     em     conformidade     com     as     disposic6es
estabelecidas  na  I.ei  n°  14.133/2021  e  demais  legislap6es  pertinentes,
mos seguintes termos:
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CApiTUIO I - DAS DISPOSIC6ES PREI,IMINARES

Art.  1° Este Projeto de Resolucao regulanenta a fase preparat6ria das
contratac6es ptlblicas,  em especial o inciso VII  do caput do art.  12  da
I.ei  n° 14.133,  de  1°  de  abril  de  2021,  para  dispor  sobre  o  plano  de
contratap6es    anual    e    instituir    o    Sistema    de    Planejamento    e
Gerenciamento   de  Contratac6es   -   PGC,   no   ambito   da  Camara  de
Vereadores  de  Sao  F`rancisco,  Estado  de  Sergipe,  compreendendo  os
6rgaos   da   Administracao   Ptiblica   direta,   os   fundos   especiais,   as
fundac6es e as autarquias.

Paragrafo tLnico. A Camara de Vereadores de Sao Francisco, em caso de
indisponibilidade  de  sistema  pr6prio  de  gerenciamento  de  compras,
podefa solicitar  cessao  de  uso  do  PGC  federal  por  meio  de  temode
acesso.

Art. 2® Para fins do disposto neste Projeto de Resolucao, considera-se':
I          -autoridade  competente  -agente  pdbnco  com  poder de  decisao
indicado formalmente como responsavel por autorizar as licitac6es,  os
contratos ou aordenacao de despesas realizados no ambito do 6rgao ou
da entidade;
11           -requisitante/solicitante  -agente  ou  unidade  responsavel  por
identificar  a necessidade  de  contratacao  de  bens,  servieos  e  obras  e
requere-la;
Ill          -area tecnica -agente  ou  unidade  com  conhecimento  tecnico-
operacional  sobre  o  objeto  demandado,  responsavel  por  analisar  o
documento  de  formalizapao  de  demanda,  e  promover  a  agregapao  de
valore a compilapao de necessidades de mesma natureza;
Iv          -  documento  de  formaliza¢ao  de  demanda  (DFD)  -  documento
que  fundamenta   o   plano   de   contratac6es   anual,   em   que   a   area
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao;
V           -plano de contratac6es anual (PCA)  -documento que consolida
as demandas que o 6rgao ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaborapao;
vl          -     setor     de     contratac6es     -     unidade     responsavel     pelo
planejamento,  pela  coordenaeao  e  pelo  acompanhamento  das  ac6es
relacionadas   ao   tema  ao   qual  a  demanda  apresentada  pela  area
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solicitante   estQja   associada,    podendo   tambem   atuar   como   area
sohitante;
vll                -   contratae6es   correlatas:    aquelas   cujos   oky.etos   sejam
similares ou correspondentes entre si;
vlll          -  contratae6es  interdependentes:   aquelas  cuja  execngat  da
contratacao   tratada    podera    afetar    ou    ser    afeteda    por    outras
contratap6es da Administracao Pdblica;
lx          -    Equipe   de    Planejamento    da   Contratapao:    conjunto    de
integrantes das areas solicitante,  tecnica e de contratacfo, designados
nos autos do processo de compras pelas autoridades competentes das
respectivaLs  unidades  e  que  reilnem  as  competchcias  necessarias  a
execueao da etapade planQjamento da contratacao, com conhecimentos
sobre aspectos tecnicos do objeto e de licitac6es e contratos;
x           -Estudo tecnico  Heliminar -ETP:  docuinento  constitutivo  da
primeira etapa do plang.amento de uma contratacat), que caracteriza 'o
interesse  ptiblico  envolvido   e   a   sua  melhor  solugho,   e   subsidia  o
anteprojeto,   o   termo  de   referencia   ou   a   prq].eto   basico   a   serem
elaborados caso se conclua pelaviabilidade da contratapao;
xl          -Sistema  EIT  Digital:  ferramenta  informatizada  integrante  da
plataformado Sistema de Compras e Contratac6es do Govemo Federal -
Cpmpree.apv.t2L  pen claborapao  dos  ETP pelo8 6ngaco  e  cntldadee  de
quetrata o art.  |o;
XII           -   licitacao   deserta:   aquela   em   que   nao   houve   licitantes
interessados;

XIII          -licita¢ao fracassada:  aquela em que nao foram apresentadas
propostas ou documentacao de habilitacao validas;
Xlv          -PGC  -ferTamenta informatizada integrante da plataforma do
Sisterna   lntegrado   de   Administracao   de   Servicos   Gerais   -   Siasg,
disponfoilizada   pelo   Ministerio    da    Economia,    para   elabora¢fro    e
acompanhamento do plano de contratac6es anual pelos 6rgfros  e pelas
entidadesde que trata o art.  10.

S  1® Os pap6is de requisitante e de area tecnica podefao ser exercidos
pelo mesmo agente ptlblico ou unidade,  desde que,  no exercicio dessas
atribuie6es,  detenha conhecimento  tecnico-  operacional  sobre o  objeto
demandado, observado o disposto no inciso Ill do caput.
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§  2®  A defini¢ao  dos  requisitantes  e  das  areas  tecnicas  nao  ensejara,
obrigatoriamente,    a   criapao    de    novas    estruturas    nas   unidades
organizacionals dos 6rgaos e das entidades.
Art.  3® 0 agente de contratacao, com a devida anuencia do Fhesidente
da  Camara,  e  responsavel  pela  govemanca  das  contratac6es  e  deve
implementar  processos  e  estruturas,  inclusive  de  gestao  de  riscos  e
controles  intemos,  para  avaliar,  direcionar  e  monitorar  os  processos
licitat6rios e os respectivos contratos, promover urn ambiente integro e
confiavel,  assegurar o  alinhamento  das  contratap6es  ao  planejamento
estratectco  e  as  leis  orealnentarias  e  promover eficiencia,  efetividade  e
eficacia em suas contratap6es.
Art.  4® A fase  preparat6ria do processo  licitat6rio  6  caracterizada pelo
planejamento,   que,   alem   do   previsto  nas   leis   orcamentarias,   deve
compatibflizar-se  com  o  plano  de  contratac6es  anual  de  que  trata os
artigos 6°  a   13  deste  Regulamento,  e,  a  depender  do  objeto  a  ser
contratado,   com   o   Estudo  Tecnico   Preliminar  -   ETP,   o  Termo   de
Referencia,  o  Anteprojeto,  o Projeto  Basico  e/ou  o  Projeto  Executivo,
bern como abordar todas as considerac6es tecnicas, mercadol6gicas e de
gestao   que   podem  interferir  na  contratacao,   com  observincia  dos
incisos I a XI do art.18 da Lei n°  14.133/2021.

Art.   5°   0   Documento   de   Formalizacao   de   Demanda   -   DFD   e   o
documento inicial para fins de aquisieao de produtos, servieos ou obras
pela  Administra¢ao  Municipal,  elaborado  pela Unidade interessada da
Secretaria  ou   Unidade   requisitante,   composto   da  justificativa   que
respalde a contratapao observando os beneficios pretendidos com vistas
ao atendimento do interesse ptiblico, com a estimativa da quantidade a
ser contratada, da previsao do inicio da presta¢ao de servicos, das obras
ou  da entrega  dos  produtos,  e  do  valor  previsto  para  a  contrataeao,
devidamente assinado pelo responsavel por sua elaborapao, observando
os  items  constantes  no  documento  padronizado  e  disponibilizado  pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Administra¢ao.

CApjTUIO 11 - DO ESTUDO TfoNICO PREL,IMINAR

Art. 6. 0 estudo tecnico preliminar - ETP e o documento que evidencia
o  problema a  ser  resolvido  para  satisfacao  do  interesse  ptiblico,  ben
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como   a   melhor   solucao   dentre   as   possiveis,   servindo   de   base   a
elaboracao  do  termo de  referencia  e  dos  demais  documentos  tecnicos
pertinentes, caso seconclua pela viabilidade da contratacao.
Art. 7. A elaboraeao do ETP e obrigat6ria para a contratacao de servicos
especiais, com base na Lei 14.133, de 2021.

Art. 8. A elaboraeao do estudo tecnico preliminar e:
I          -Facultada nas hip6teses de:
a)           dispensa de licitapao fundamentada mos incisos I, II e VIII do art.
75 da Lei  14.133/2021;

b)          demandas conhecidas e repetitivas, sem altemativa no mercado
e que nao gerari despesas correlatas e/ou interdependentes, hip6teses
em que deverao ser devidamente justificadas no termo de referencia.
c)           contratap6es  de  bens  e  servicos  com valores  estimados  em ate
10   (dez)  vezes   o   limite   constante   no   inciso   11   do   art.   75   da .I,ei
14.133/2021.

11            -Dispensada nas hip6teses de:

a,}           diapeasa de llcttaeaa  fundanentade no  inciso Ill do art.  75 da
lrei  14.133/2021;

b)           nos    casos    de    prorrogap6es    dos    contratos    de    servicos    e
fornecimentos continuos; e
c)           para   contratacao   de   obras   e   servicos   de   engenharia,    se
demonstrada a inexistencia de prejuizo para a aferieao dos padr6es de
desempenho  e  qualidade  almej.ados,  quando  a especificapao  do  objeto
podefa ser realizada apenas em projeto basico, dispensada a elaboracao
de demais projetos.

§  1°  Nas  hip6teses  do  inciso  I,  cabe  a  area  demandante  decidir  por
elaborar ou  nao  o  estudo  tecnico  preliminar,  devendo,  se  for  o  caso,
indicar  no  temo  de  referencia  a  motivapao  do  enquadramento  da
hip6tese que autoriza a suanao realizacao, assim como a justificativa da
contratacao pretendida.

§ 2® Quando houver a possibilidade de opcao entre aquisicao ou locacao
debens,  o estudo tecnico preliminar devefa ser elaborado, mesmo que
de forma concisa, com os elementos obrigat6rios indicados no §2° do art.
18  da Lei   14.133,  de  2021,  devendo  ser  considerado  os  custos  e  os
beneficios decada opGao, com indicacao da altemativa mais vantajosa.
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S   3®   Os   estudos   tecnicos   prdiminares   para   servicos   de   mesma
natureza, semelhanea ou afinidade podem ser elaborados em urn dnico
documento,  desde que fique demonstrada a coITelapao entre os objetos
abrangidos.

§  4°  Poderao  ser  utilizados  estudos  tecnicos  preliminares  de  outros
6rgaos     ptiblicos    para    balizar    decis6es,     especialmente    quando
identificadas soluc6es semelhantes que possam se adequar a demanda,
desde que  devidamente justificado  e ratificado pela drea demandante,
inclusive em relapao a viabilidade  tecnica e a atualidade econ6mica do
estudo.
Art. 9. 0 ETP sera elaborado pela area tecnica da unidade requisitante
ou   pela  equipe   de   planejamento   da  contratacao,   e   aprovado  pela
autoridade competente.
Paragrafo   rfuico.   A   area   tecnica   podefa   solicitar,    sempre   que
necessario,   apoio   a   outros   atores   interessados   ou   que   detenham
competencias   especificas   relacionadas   ao   problema   ou   necessidade
enfrentados e as solue6es em analise.
Art.   10.  A  elaboraeao  do  estudo  tecnico  preliminar  deve  observar  o
dispostonos §1°, 2° e 3° do art.18 da Lei  14.133, de 2021.

cApiTulo in - DA ANALlsE DE Rlscos

Art.11. Os agentes ptLblicos que atuam em qualquer uma das fases da
licitaeao deverao realizar analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao ou da boa execucao contratual.

S   1°  A  analise  dos  riscos,   deve  levar  em  consideracao  o  hist6rico
de  licitac6es,   inclusive   as   desertas   ou   fracassadas,   e   contratac6es
anteriores com objeto semelhante, aferindo-se, e sanando, de antemao,
eventuals    quest6es    controversas,     erros    ou    incongruencias    do
procedimento.
§  2®  0  mapa  de  riscos  e  o  documento  que  materializa  a  analise  dos
riscos edeve propor controles capazes de mitigar as possibilidades ou os
efeitos dasua ocoITencia.

§ 3° 0 mapa de riscos devefa ser elaborado quando das contratac6es de
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servi€os  continuos  e  que  nao  podem  sofrer  solucao  de  continuidade,
especialmente   nas   areas   da   satide   e   educacao,   ben   como   nas
contratac6es de Valor estimado anual superior a  10  (dez)  vezes o limite
do inciso 11 do art.75 da Lei n°  14.133/2021.

cApiTuro IV
DO PROCESSO DB CONTRATAC^O DIRETh

Art. 12°. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibflidade  e  dispensa  de  licitapao,  devera  ser  instruido  com  os
seguinteselementos:

I          -Documento de Formalizacao de Demanda -DFD, apresentando
a justificativa da necessidade para a contratacao, Termo de Referencia,
Projeto  Basico e/ou Projeto Executivo  e,  se for o caso, quando cabivel,
Estudo  Tecnico  Preliminar  -  ETP  e  analise  de  riscos,  observados  o
disposto nos  §§  1°,  2°  e  3°  deste  artigo  e  no  art.  8°  deste  Projeto  de
Resolueao;

11          -  estimativa  de  despesa,  que  devefa  ser  calculada  na  forma
estabelecidano art. 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, observados os
seus §§ 3° e 4°, e,  ainda,  quando  da  utilizacao  de  recursos  da  Uniao
decorrentes   de   transferencias   voluntarias,   a   Instrucao   Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 dejulho de 2021, por forca do seu art.1°, § 2°,
e, especificamente, em seu art. 7°, observados, especificamente, no caso
de dispensa de licitacao por valor,os §§ 4° e 5° daqueles mesmos artigo e
noma;

Ill          -   parecer(es)   tecnico(s),   se   for   o   caso,   que   demonstrem   o
atendimento   dos   requisitos    exigidos,    seja    quanto    ao    objeto    da
contratacao, seja quarto ao procedimento de contratacao;

lv            -  demonstrapao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos
ongalnentatos com o compromisso a ser assumido, a ser atestada pelo
respectivo setor competente;

V         -comprovapao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de
habilitapao e qualificacao minima necessaria, na forma do Capitulo VI da
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Lei  Federal  n° 14.133,  de  2021,  a  serem  defmidos  no  instrumento  de
contratacao  direta,  observados  o  disposto  no  §  5°  deste  artigo  e  mos
arts. 31 e 32 d6 Capitulo VI deste Decreto;

Vl           -justificativas da escolha do contratado e do preeo,  quando o
procedimento versar sobre  as  contrataG6es  diretas previstas  no  artigo
74  e  no  inciso  Ill,  e  seguintes,  do  artigo  75,  ambos  da  Lei  Federal n°
14.133, de 2021, observados, no caso dos incisos I e 11 do mesmo artigo,
as disposi¢6esconstantes das Sec6es I e 11 do Capitulo IV deste Decreto;

Art.  13° - Serao consideradas como pequenas compras ou prestacao de
servicos de pronto pagamento, as despesas que nao possam subordinar-
se ao  procedimento  normal  de  licitapao,  dispensa  ou  inexigibilidade,
dentro dolimite estabelecido no art.  95 da Lei  14133/21, mos seguintes
Casos:
I          -    taxas,    custas    judiciais    e    extrajudiciais,    emolumentos,
reproduc6es de documentos e publicae6es diversas;
11           -taxa de inscric6es  em cursos,  palestras e eventos que tenham
como  objetivo  o  a  capacitaeao,  o  treinamento  e  o  aperfeicoamento  de
pessoal, deinteresse do Pnblico Municipal;
Ill           -    servicos    graficos,    fotograficos,    confeccao    de    carimbos,
confeccao de chaves, etc;
IV          -aquisicao de certificado digital;
V          -    inexistencia    ou    insuficiencia    eventual    do    material    no
almoxarifado   ou  do  servico,   desde   que   plenamente  justificada  pelo.
representante do respectivo setor, e desde que nao exista nenhuma ata
registrada ou nenhum contrato firmado para o fornecimento do material
ou da prestapao de servico.
Vl          -despesas decorrentes de manutencao emergencial de veiculos;
VII           -outras despesas urgentes ou inadiaveis, desde que ].ustificada
a inviabilidade da realiza€ao de procedimento licitat6rio ou dispensa de
licitapao, precedidas de autorizapao pelo Ord;nador de Despesa.
S1°  -  As  despesas  referidas  no  Art.  1°,  serao  precedidas  de  empenho
nas suas respectivas rubricas orcamentarias.
§2° Para efeitos deste artigo,  entende-se por manutencao  emergencial
os  casos mos  quais  nao  sera possivel continuar o  deslocamento  sem o
conserto do defeito ocorrido em transito ou quando se tratar de item de
seguranca obrigat6rio do autom6vel, danificado em viagem.
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CApfTtJLO Ill
. DA INrmGIB[LIDADB DB L)clTACAo

Art.   14°.  a  inexigivel  a  licita?ao  quando  inviavel  a  competicao,  mos
temos do artigo 74,  cqpttf e seus incisos,  da I,ei Federal n°  14.133, de
2021,  devendo contar com a instrucao processual minima prevista no
artigo 3° deste decreto, no que se aplicar, ben como:

I          -   indicaeao,   expressa,   do   fato   gerador   da  inexigibilidade   de
licitapao;

11          -enquadramento legal,  na forma do artigo  74 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

§  1°. Os procedimentos de inexigibilidade de licitaeao deverao atender a
todas  as  condie6es  e  exigencias  estabelecidas  mos  supramencionado,s
ardgo e Lei

§  2®.  No  caso  do  inciso  I  do  art.  74  Lei  Federal  n°  14.133,  de  2021,
compete ao  agente  pdbfico  responsavel  pelo  processo  de  contratacao
direta   a   adocao  das   providencias   necessarias   para   confirmar   a
veracidade     da     documentacao     comprobatoria     da     condicfro     de
exclusividade, mos termos do
§ |° dos mesmos artigo e Lei.

§  3°.  No caso  do inciso  11 do  art.  74  I€i  Federal n°  14.133,  de  2021,  a
exclusividade  permanente  e   continua  do   empresario   sera  atestada
mediante a comprovacao de possuir vinculo previo com o artista ha, no
minimo,   1   (urn)  ano   e,   ainda,   cujo   instnimento   comprobat6rio   da
exclusividade   (contrato,  declarapao,  carta  ou  outro  documento)  nao
possuo prazo inferior ao periodoacima mencionado.

§ 4®.  No caso do inciso  Ill do art.  74 Lei Federal n°  14.133,  de 2021,  a
comprovacao da not6ria especializacao exigida podefa ser realizada por
urn, ou  mais,  dos  requisitos  ali  estabelecidos,  desde  que  se  comprove
que o meio comprobat6rio escolhido tenha vinculacao direta, ou similar,
com a execucao do objeto a ser contratado.
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§  5°.  No  caso  do  inciso  IV  do -art.  74  Lei  Federal n°  14.133,  de  2021,
escolha  pela   contratacao   por   credenciamento   devera   ser   motivada
durante a fase preparat6ria do procedimento, na forma do art. 30 deste
Projeto  de  Resolucao,  e  atender,  em  especial,  aos  pressupostos  para
enquadramento na contratapao direta, por inexigibilidade, a ser previsto
em   norma   pr6pria,    admitindo-se,    enquanto    nao    for   editado   o
competente  regulalnento municipal,  para a forma de  contratacao aqui
prevista, a utilizaeao do  Decreto  Federal n°  11.878,  de 9 de janeiro de
2024,  no  que  couber,  de  acordo  com  o  art.   187  da  Lei  Federal  n°
14.133,  de 2021.

S 6°.  No caso do inciso V do art.  74  Lei  Federal n°  14.133,  de  2021,  a
avaliapao  prevista no  §  5°  daquele  mesmo  artigo  devefa  ser realizada
por    engenheiro,    arquiteto    ou    corretor    de    im6veis,    devidamente
credenciado    por   seu    respectivo    conselho    profissional    regulador,
conforme preveem o art. 70 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 19,66,
e o art. 3° da Lei n° 6.530, de 12 de maio de  1978.

cApfroLO IV
DA DlspENSA DE LlcITAeAO

Art.  15°. A licitacao e dispensavel nas hip6teses previstas no art. 75 da
I,ei   Federal  n°   14.133,   de   2021,   devendo   contar  com   a  instrueao
processual minima prevista no art.  3° deste Projeto de Resolucao, ben
C0mo:

I          -indicapao, expressa, do fato gerador da dispensa de licitacao;

11          -enquadramento  legal  em  uma  das  hip6teses  previstas  no  art.
75 da Ijei Federal n°  14.133, de 2021.

S  1°. As contratac6es previstas no inc. VIII do art.  75 da Lei Federal n°
14.133,   de   2021,   a   criterio   da   autoridade   competente   do   6rgao
demandante, poderao ser encaminhadas ao Setor de Licitap6es para sua
operacionalizacao.

§ 2®. A dispensa prevista na alinea "c" do inc.  IV do  capLtt do art.  75 da
Lei Federal n°  14.133,  de 2021, quando aplicada a obras e servicos  de
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engenharia,      seguifa     procedimentos      especials      instituidos      em
regulamentacao especifica.

S   3°.   A  dispensa   de   licitaeao   sera  presencial  ate   o   limite   de   R$
59.000,00  (cinquenta  e  move  mil  reais),  sendo  que  a  dispensa  acima
desse valor serade forma eletr6nica conforrne prove a I,ei 14.133/ 2021.

CApfTULO VII - DAS DISPOSIC6ES FINAIS

Art.  16°. Os casos omissos serao resolvidos pelo Setor de Planejamento
dacamara Municipal de Sao Francisco e pela Procuradoria da Camara
Municipal.
Art. 17. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
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Vereador
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