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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007. PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOQUIM. PELA EMISSAQ DE
PARECER  PREVIO  RECOMENDANDO A
APROVACAC DAS CONTAS COM RESSALVA.
DECISAQ UNANIME.

RELATORIO

Trata os autos da Prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim,
referente ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade de Sr. Pedre Barbosa Neto.

Avtvadas as informagies, ¢ apos analise da documentacio, a equipe técnica da 1.2 CCl
vetificou a necessidade de melhor instruir © processo, motive pelo qual expediv a Diligéncia n.*
TTL2011 (1. 1228).

Motificado, o gestor respendeu a referida Diligéncia juntando aos autes documentos.
Apos andiise dos mesmos, a CCI Oficiante, através do Relatorio n.® 20¢2012, de fls. 132171337,
concluu que as contas da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ac exercicio de 2007, foi
¢laboreda de acordo com a Lei Federal n.* 4.320/64 ¢ Regimento Interne de TCE/SE, ressalvando
falhas ou irrggularidades, que descumpriram os principios da legalidade e eficiéncia,

Devidamente citado através do Mandado de Citagdo n.® 563/2012, is fls. 1341/1342, o

ex-gestor apresentou defesa com documentos, requerendo, por fim, o juigamento pela Aprovagio das
Comas por s¢r de diredo ¢ representar iidima justiga , conforme fls. 1344/1348 dos autos.
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Ma Informacic Complementar n.” 9772012, exarada pela 1* CCT {fls. 1603/1608), esta
entenden como sanada a maijoria das irregularidades, porém, concluiu que ndo foram elididas 02
{duas) iregularidades, quais sejam:

1) pastos ¢com Pessoal ¢ Encargos Sociais do Poder Executivo em desacordo com o
limite estabelecido no inciso 111, art. 20, da Lei n.® 101/2000:;

2) anexo XVII (fl. 1.212), o valor amremessade com Restos a Pagar Exercicies
Antericres {Poder Executivo), ndo confere com o valor constante nas pegas contdbeis: Balango
Patrimonial Comparade ¢ Balango Patrimonial.

O douts Procurador José Sérgio Monte Alegre, em Parecer n.® 02572013 (fls.
1612/1613), opinou pela emissdo de Parecer Prévio, que seja pela IRREGULARIDADE das Contas
da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ao exercicio financeiro de 2007, fundamentado no ard.
109, §3°, inciso 1 do Regimento Interno e art. 36, §1°, inciso 1 da Lei Complementar n.® 04/90, ambas
vigentes o tempe dos fatos, devido A irregularidade insandvel para os efeitos da Lei Complementar n.*
04/90, com redagdo dada pela Lei Complementar n.® 135/2010, art. 1°, inciso 1, alinea “g", bem como
em razdo das outras falhas apuradas ne periodo.

E o presente relatorio,

YOTO

A questio dos amtos cinge-s¢ em duas imegularidades consideradas ndo sanadas pela
CICI Oficiante, apos apresentaciio de Defesa, s8o elas:

1} Valores lancados como restos a pagar ¢ nos Balangos Contdbeis com
divergéncias:

As justificativas apresentadas pela defesa traduzem que deixou o interessado de observar as
normas de repéncia da Contabilidade Pablica. Todavia, ndo hi que se falar am malversagio dos recursos
publicos ou enriquecimento ilicita por parte do ex-gestor. Também ndo se vislumbra, nesse ponto, a ocoméncia
de prejuiza ao erdrio.

Portante, 0 que ocorreu no presente ¢aso foi mera atvacdo do agente piblico em

desconformidade com a lei. Nio se pode confundir meras imepularidades administrativas com as graves faltas.
Ademais, 10 ¢ase ém exame, ndo sé colhe das circunstincias dos faros que tenha o mte o agido com dolo

ou mi-fé. EV
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Assim, considero que se trata de falha formal sem aptiddo para impresiabilizar as amais contas,

2} Desrespeito a Lei de Respensabilidade Fiscal no tocante ao limite de gastos com
pessoal € encarges seciais {art. 20, inciso III da Lei Complementar n.” 200/2000):

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre outros dispositives constitucionais,
o art. 169 da Constitvigio, que dispoe:

"Art. 169 A despesa com pessoal ative @ lnanive da Usbio, dos Exkados,
do¢ Distrite Federal e dos Municipioa ndo poderd exceder os |imites
estabelecidos em lei complermentar.™

A Lei Complementar n.® 101/2000 {LRF) estabeleceu percentuais mdximos da RBeceita Corrente
Liquida que poderiam ser destinades aos dispéndics com pessoal por cada ente da Federacdo, estabelecendo
para os Municipios o Emite de 60%' {sessenta por cento).

Jd em sew art. 29, incizo 111, alinea “b™, a LRF prevé o limite de $4% {cinqgilenta e quatro por
cento) para o8 gastos 4o Executive municipal com despesas de pessoal, € aqui ¢ onde reside o cerne da questio.

D4 andlise das Contas do Municipie de Boguim, a equipe técnica apontou wregularidade
relativa ac excesso de despesas com pessoal no Relatbrio n.® 202012 (1. 1329 dos awmos, informando que o3
pastos com pessoal ¢ encargos sociais do Poder Executivo atingicam 59,08%., ¢ do Legislativa 2,65%
perfazendo um total de &1,73%, ou seja, 1,73% acima do limite de 60%.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal fixa medidas objetivendo a recondugio das
despesas de pessoal a0s limites estipubados, conforme dispde o art. 23, in verbis:

Art, 2}, Se a despesa total com pesaoal, do Poder ou drgho referide no
art, 20, ultrapassar oz limites definidps mo mesmo arligo, sem prejuizn

dut medides previsias np ark 21, o percesitusl gxcedente terd de ser
elimin n i ri res sepuintes, sendo pele mange um kergo

¢ primeiro, adotando-se, entre ontras, s providénciss previstas nos §§

Fed dgart 169 da Constitwicho. (grifamos)

Portanto, nas hipiteses de gasto de pessoal que ultrapassar seu proprio limite, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art 23, faculta periodo de ajuste: de dois quadrimestres para 0 gasto laboral. 86
depois disso € que se aplicam ag sangdes administrativas e pessoais.

T O Lo
\g}e’/j ~”“/ @@—\ M |



N - '.: e
Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC: 0010582008 PARECER PREVIO TC n.’ 29 00 PLENO

Esla Corte de Contas vem consolidando o entendimente em suas decisiies plendrias quarto an
excesso do limite relativo aos gastos de pesscal, principalmente nos processes de exercicios financeiros de
2007, de que havendo o respeito ao limite no exercicio posterior ndo devera ser sancionado o gestor, conforme
regulamenta a citada Lai de Responsabilidade Fiscal.

Dvite isto, em consulta aos sistemas deste Tribunal observei que houve por pans do Municipic
de Boguim respeito a0 limite constitucional na ordem de 52% referente, ac exercicio financeire de 2008,
confarme documente anexado.

D¢ que decorreu a aprovacde das contas do exercicio financeiro de 2008, julgado em
05/06/2014, no qual o parecer prévic foi favoravel, conforme publicagio no Didrie em 104072014, nio tendo
s1do detectado excesso no limits quanto a0 gasto de pessoal conforme Parecer Prévio n® 2831 - Anexada.

Logo, diante de tais motives, discordo, daia vénia, da manifestagio ministerial, vez que pela
explanatdo acima ndo restou verificada ilegalidade, ndo havende assim fundamente para rejeico das presentes
contas.

Por tais razdes, nioc hi que s& impor rejeicio das Contas Anuais, uma vez que, embora a
considerem reprovidveis, ndo traduzem, por si 56, maior gravidade ao interesse da Administracio Piiblica.

Ante todos o8 fundamentos supra, a luz dos principios da Proporcienalidade e
Razoabilidade, ¢ ainda por tratar-se de Contas Anuais do cfmiciu financeire de 2007, voto pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a8 APROYACAQO COM RESSALVAS das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim, referente so exercicio financeire de 247, de
responsabilidade do Sr. Pedro Barbasa Neto, no sentido de gue os gestores da Prefeitura
Municipal de Boguim observem mensalmente o5 limites constitucionais € legais, bem ¢omo
alente-5¢ guanio a5 normas de regéncia da Contabilidade Piblica.

Isto posto,

Considerando 2 documentagio que instrui o processo;

Considerando a anélise ¢ pronunciamento da CCI Oficiants,

Considerando a manifestacio nos termos do parecer divergente do Parguet Especiad,

atraves do Parecer n.® 02572013

Considerando a manifestagio do douto representante do Min}iﬁfé}'u Piblice Especial,
MESEnte & sessfio; /_j
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Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos aulos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas alribuighes constitucionais € legais, em Sessio Ordindria do Pleno, realizada no dia 16 de
putubro de 2014, por unanimidade de votos, nos termos do voto da Conselheira Relatora, que passa a
integrar o presente parecer prévio, EMITIR Parecer Prévio recomendando a APROVACAO com
RESSALVAS, daz Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ac exercicio
financeiro de 2007, s prejuizo para o julzamento de outros processos eventualmente em
tramitagdo, nos termos do §2° do art. 43, da Lei Complementar n.® 205, de 06 de julho de 2011, de
responsabilidade do Sr. Pedre Barbosa Neto.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Carlos Pinna de Assis - Presidente,
Cléovis Barbosa de Melo - Vice-Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Relatora,
WUlices de Andrade Filho, Carlos Alberto Sobral de Souza e Luke Augusto Carvalhe Ribeiro, com
a presenga do Procurador-Geral José Sérgio Monte Alegre.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em, 11 DEL 20U

—_\

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS

Presidente

Conselheira SUSANA MARIA F%NTES AZEVEDO FREITAS

Relatora
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Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA

. i CELL D
Fui presente: JOAOQ AUGUSEY DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procu r-{eral em Exercicio



