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I- INFORMACOES
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Praga Dr. José Maria de Paiva Melo, 26, centro
Periodo de Exame 01/07/2020 a 30/09/2020

I1 - INTRODUCAO E OBJETO
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Boquim/SE de responsabilidade do Sr. Eraldo de Andrade Santos, Prefeito, relativas ao periodo
de 01.07.2020 a 30.09.2020, com objetivo de verificar a regularidade da Execu¢do Orgamentaria,
Financeira, Patrimonial e Operacional, bem como dos atos de gestdo e cumprimento das disposi¢odes
legais pertinentes, em especial, a obediéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e aos Principios Contabeis, as disposi¢des da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei
Complementar Federal n° 101/00 e de legislagdo infraconstitucional correlata, compreendendo as
seguintes Secretarias Municipais:

1 — Gabinete do Prefeito;

2 — Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas;

3 — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica;

4 — Procuradoria Geral do Municipio;

5 — Secretaria Muncipal de Agricultura, Pecudria, Indtstria, Comércio e Meio Ambiente;
6 — Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo;

7 — Secretaria/Fundo Municipal de Satide ¢ Bem Estar;

8 — Secretaria/Fundo de Assisténcia Social e do Trabalho;

9 — Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

III - FONTES E CRITERIOS, PROCEDIMENTOS E ALCANCE

Os trabalhos do Controle Interno foram conduzidos de acordo com os Principios da
Contabilidade Publica, Normas e Procedimentos constantes na Resolugdo n° 206/2001, do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Na execugéo dos trabalhos, foram utilizados, principalmente, as seguintes fontes e critérios:

¢ Constituigdo Federal e Constitui¢do Estadual;

® Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elabora¢do dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

e Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores — Institui normas para licitagdes e
contrato na Administragao Publica;

* Lei Complementar n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
Responsabilidade na Gestéo Fiscal e da outras providéncias;

¢ Lei Municipal n° 881/2019 — Diretrizes para o Exercicios de 2020 — LDO;

* Lei Municipal n° 906/2019 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2020 — LOA;

* Lei Municipal n® 816/2017 — Dispde sobre o Plano Plurianual —
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2018/2021;

Resolugdes e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional;

Decretos Municipais.

Os Principais procedimentos de controle utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados Or¢amentarios, Financeiros e Patrimoniais no Sistema Cont4bil
confrontando-os com a documentagao suporte;

Conferéncia de Célculos;

Exame de Processos de Despesas;

Exame nos Documentos de Receitas;

Exame nos Controles de Material Permanente;

Exame nos Controles do Material de Consumo;

Exame de procedimentos Licitatérios e respectivos Contratos e Termos Aditivos;
Analise no cumprimento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Exame de Convénios e prestagdes de contas;

IV - RESULTADO DO CONTROLE

O orgamento para o exercicio de 2020, aprovado pela Lei Municipal n°® 906, de
19/12/2019, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 62.250.000,00 (sessenta e dois
milhdes, duzentos e cinqueta mil reais).

4.1 DA ANALISE FINANCEIRA

ENTRADAS
RECEITAS JULHO AGOSTO SETEMBRO
Receita Or¢amentaria Corrente 8.078.729,22 4.934.281,92 4.470.460,54
Receita Orgamentaria de Capital 92.190,48 0,00 184.380,9
Receita Extra Orcamentaria 811.396,61 757.022,85 849.158.05
DEDUCAO FUNDEB - 343.238,41 - 355.906,82 - 337.886,42
Subtotal 8.639.077,90 5.335.397,95 5.166.113,07
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SAIDAS (LIQUIDADAS)
DESPESAS JULHO AGOSTO SETEMBRO
Despesa Orgamentaria 4.455.659.86 4.337.124,20 4.345.331,35
Despesa Extra Or¢amentaria 967.948.85 2.398.253,40 776.471,23
Subtotal 5.423.608,71 6.735.377,60 5.121.802,58
RESUMO
MESES JULHO AGOSTO SETEMBRO
ENTRADAS 8.639.077,90 5.335.397,95 5.166.113,07
SAIDAS 5.423.608,71 6.735.377,60 5.121.802,58
SALDO P/O SEGUINTE 3.215.469,19 - 1.399.979,65 44.310,49
DEMONSTRACZ&O DO RESULTADO PRIMARIO
RECEITAS
ORCAMENTARIA JULHO AGOSTO SETEMBRO ACUMULADO
1-RECEITA TOTAL 8.639.077,90 5.335.397,95 5.166.113,07 19.140.588,92
(-)— RECEITA DE
OPERACAO DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) RECEITA DE ‘
PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) RECEITAS DE
PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) RECEITAS DE
PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00

2 - RECEITA AJUSTADA 8.639.077,90 5.335.397,95 5.166.113

,07

19.140.588,92

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO

JULHO AGOSTO SETEMBRO | ACUMULADO
3 - DESPESAS TOTAL 5.423.608,71 6.735.377,60 |  5.121.802,58 | 17.280.788,89
g?g&f‘m PIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00
&?ﬁfﬁ;m PIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00
E;?:IISI?Z'DA PIVIDA 0,00 0,00 2R /0,00
cqlost v E“‘&\? !
NTR 018
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| 4-DESPESAAJUSTADA | 5.423.608,71 | 6.735.377,60 |  5.121.802,58 | 17.280.788,89 |

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
MES JULHO AGOSTO SETEMBRO | RESULTADO
5 - RESULTADO
PRIMARIO (2-4)
6 - RESULTADO
NOMINAL (1-3)

3.215.469,19 - 1.399.979,65 44.310,49 1.859.800,03

3.215.469,19 -1.399.979,65 44.310,49 1.859.800,03

A despesa autorizada foi alterada no decorrer do trimestre por meio de créditos
adicionais legalmente autorizados, conforme valores abaixo:

Despesa fixada inicial 62.250.000,00
Créditos suplementares abertos (+) 27.409.489.,96
Créditos especiais abertos (+) 1.022.341,34
Créditos extraordinarios (+) 1.345.916,30
Redugdo de dotagdes (-) 28.835.989,31
Despesa autorizada final * 63.595.916,30

* A despesa atualiza evidenciada no quadro anterior foi acrescida em virtude de
abertura de créditos adicionais extraordinirios cujos valores também fazem parte do quadro
supracitado.

A receita orgamentéria arrecadada até o trimestre, assim se comportou:

Receita Previsao Arrecadagio Saldo
Receitas Correntes 65.006.820,00 48.278.904,52 |. 16.727.915,48
Receitas de Capital 2.976.960,00 1.482.512,41 1.494.447,59
Dedugdo de Receita -5.733.780,00 -3.592.907,44 -2.140.872,56
p/Formagdo do FUNDERB
TOTAL 62.250.600,00 46.168.509,49 16.081.490,517

A despesa total empenhada até o trimestre importou em R$ 60.557.681,47 (sessenta
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e um reais e quarenta e sete
centavos).

Em relagdo a autorizada inicial, a despesa orcamentaria apresentou-se
forma:

L Categoria Economica [ Autorizado Final Empenhado* Sald#
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Despesas Correntes 59.253.920,00 56.402.047,12 2.851.872.88
Despesas de Capital 2.942.400,00 4.155.634,35 |- 157.156,84
Reserva de Contingéncia 53.680,00 0,00 0,00

Total 62.250.000,00 60.557.681,47 3.009.029,72

* Aprecia-se faz parte do valor empenhado total, o montante empenhado para o
enfrentamento da Covid-19 que alcangou um total de RS 1.557.343,21 (Um milhao, quinhentos e
cinquenta e sete mil, trezentos e quarenta e trés reais e vinte um centavos), com recursos
abertos com créditos adicionais extraordingrios.

V- DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DOS GASTOS COM PESSOAL

Receita Corrente Liquida

57.373.847,76

Aplicacio com Pessoal

37.434.965,42

Percentual de Comprometimento em Relac¢io a RCL

65,25%

De acordo com os valores apresentados na tabela anterior, constatamos que a despesa
com pessoal desobedeceu ao limite méximo estabelecido no art. 20, bem como uo limite
prudencial do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2000. Os calculos de gastos com pessoal
foram apurados com base nos ultimos 12 meses (setembro/2019 a agosto/2020), de acordo com o
art. 18 § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consideramos a Decisdo TCE n° 16.779 de 28 de fevereiro de 2008 a qual admite a
retirada no montante apurado do IRRF incidente sobre a remuneracédo, subsidio e proventos dos
servidores do computo da receita corrente liquida e do somatério da despesa total com pessoal dos
poderes e 6rgdos, obteremos uma reducdo neste percentual.

Consideramos a Resolugdo do TCE n° 320 e 321 que dispde quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de programas federais no célculo das despesas com
pessoal nos municipios do Estado de Sergipe estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
obteremos ainda mais redugfio da despesa de pessoal, a ser evidenciado no Relatério de Gestdo
Fiscal — RGF do 1* quadrimestre de 2020.

E importante ressaltar que o Departamento de Controle Interno promoveu
recomendagdes e alertas ao gestor quanto ao fiel cumprimento da legislagéo patria vigente, be
como a observéncia do art. 22 da LRF, quando da necessidade de possiveis g gVisdg
remuneragdo de seus servidores.
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5.2 DOS GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

Considerando o 1° bimestre de 2020 (Janeiro e fevereiro), via Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentédria - RREO, o Municipio contabilizou, em relagdo a receita de impostos,
28,23% (vinte e oito inteiros e vinte e trés décimos por cento) em gastos com MDE e 13,15% (treze
inteiros e quinze décimos por cento) em gastos com salde descumprindo o mandamento
Constitucional.

Recomendamos o imediato e urgente cumprimento dos limites estabelecidos, haja vista o
minimo constitucional de 25% para o MDE e de 15% para a Saude.

5.3 - DO REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO

O repasse ao Legislativo a titulo de duodécimo e inativos representou até o trimestre R$
1.773.562,29 (um milhdo, setecentos e setenta e trés mil, quinhentos e sessenta e dois reais e vinte e
nove centavos).

Em sintese aos limites legais e constitucionais relativos a algumas despesas, temos as

seguintes constatagdes:

> Quanto ao limite de aplicagdo na educagdo, o mesmo estd abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolugio do TCE/SE n° 243 de 13 de setembro de 2007 e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

> Quanto ao limite de aplicagdo na saude, o mesmo estd abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolugdo do TCE/SE n° 283 de 03 de outubro de 2013 e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

> Quanto ao limite de gastos com pessoal, 0 mesmo esta acima do limite maximo conforme
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

VI- DOS GASTOS COM CONTRATACAO TEMPORARIA

No periodo os servigos via contratagdo temporéria de pessoal, cujo contratos realizados
correspondeu ao montante consolidado até o trimestre a despesa liquidada de RS 1.497.688,53
(hum milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e cinquenta e
trés centavos).

Considerando que a contratago tempordria esta autorizada via Cons
art. 37, IX, para os casos excepcionais, com tempo de duragdo razdavel,
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especifica enquanto ndo se abre Concurso Publico (disposto no art. 37, II, da CF 88), sendo
vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico; (grifo nosso)

Da andlise dos dispositivos constitucionais, reiteramos a recomendagdo para que o
Municipio de Boquim/SE realize estudo consoante a Lej de Responsabilidade Fiscal - LRF e
legislagdo correlata para iniciar procedimento interno no intuito da realizagéo de Concurso Publico,
uma vez que promoveu a contratagdo de caratér temporario, excepcional e jutificado, via Processo
Seletivo Simplificado, nas formas da legislagdo pétria vigente e observando as seguintes
consideragdes: limites dispostos nos art. 20 a 22 da Lei Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) quanto a contratagdo de pessoal; legitimidade da contrata¢do
excepcional ser a urgéncia; nos casos em que a contratagdo decorra de Programa Federal ou
Estadual e este possua prazo determinado, o prazo da contratagdo de pessoal para este fim dever
ser restrito ao prazo do respectivo Programa; onde todas as possiveis necessidades do pagamento de
adicionais previstos na legislagéio, deveréa constar expressamente no edital.

Ademais, que apenas o Municipio se detenha a contratar temporariamente somente os casos
excepcionais e em prazo razoavel, via Processo Seletivo Simplificado — PSS, até a realizag¢do de
Concurso Publico como regra de contrata¢do de pessoal.

Conforme recomendamos apés finalizado o edital do PSS, foi encami
Contas do Estado de Sergipe para apreciagio.

VII - DA ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
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e Foram Analizados no periodo os seguintes processos:

> Exame de Processos de Despesas
> Exames nos Documentos de Receitas

e Analise efetuada através dos Documentos e Registros Contabeis:
> Exame nos Controles de Material Permanente

e Analise efetuada através dos Relatorios Contébelis:
> Exame nos Controles de Material de Consumo

e Analise efetuada através dos Relatorios Contébeis:
> Exames, por amostragem, de Procedimentos Licitatdrios, Contratos e Termos de Aditivos
informados ao SAGRES.

VIII - PATRIMONIO

8.1 Bens Méveis (ELEMENTO DE DESPESA 44.90.52.00)

Os bens moveis adquiridos neste trimestre totalizaram RS 19.158,10 (dezenove mil, cento e
cinquenta e oito reais e dez centavos). Verificamos -por amostragem os bens adquiridos e
constatamos que foram devidamente tombados, conforme preceitua a Resolugdo TCE/SE n° 160/92.

"MES | VALOR-RS
~ JULHO 1416910
CAGOSTO 589,000
SETEMBRO © 4.400,00
TOTAL © 19.158,10

8.2 Almoxarifado (ELEMENTO DE DESPESA 33.90.30.00)
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conforme na tabela abaixo:

- MES " VALOR-RS

JULHO 6772185
~ AGOSTO 8996443
' SETEMBRO 19890738

TOTAL |  356.593,66

IX - DA TRANSPARENCIA

No periodo o Municipio de Boquim atendeu ao que diz respeito as Leis da Transparéncia
(Lei n® 131/2009) e de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/201 1) da seguinte forma:

> Regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagéo;

> Implantagdo do Sistema de Informagdo ao Cidadio — SIC e e-SIC, para fins de atendimento
da transparéncia passiva;

> Implementagédo do Sistema da CGU e-ouv;

> Divulgagdo de dados como folha de pagamento, despesas com didrias e passagens,
informagdes institucionais dos 6rgdos da administragéo, atendendo a transparéncia ativa;

» Informagdes sobre licitagdes, contratos, receita e despesa;

> Didrio Oficial do Municipio.

Além dos itens acima, 0 Municipio de Boquim incorporou maiores informagdes ao seu sife
oficial, o que permitiu que o ranking de avaliagdo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, tendo os critérios do ENCCLA, atribuisse nota 9.9.

X- DO CAUC - Sistema Aucxiliar de Informagdes para Tranferéncias Voluntarias

Néo hé pendéncias que impedem o recebimento de transferéncias voluntarias.

PATRONAIS
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Considerando relatorio extraido via e-cac da Receita Federal do Brasil via certificagio
digital, constatamos que a obrigagdo patronal de contribuigdo previdénciaria estd regular pela
municipalidade, sem pendéncias no CAUC.

Alertamos ainda para a correta € completa apuragdo e recolhimento dos parcelamentos que
por ventura ndo tenham sido retidos do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios e das
obriga¢des com o PASEP conforme adesdo ao Programa Especial de Regularizagio Tributaria —
PERT autorizado com o advento da Medida Proviséria n® 783/2017 parcelando-a em 120 meses e
ainda a0 PREM - Programa de Regularizagdo de Estados e Municipios, instituido pela Medida
Provisoria n° 778/2017, o qual solicitou parcelamento em 200 meses das dividas previdenciarias de
periodos anteriores, no ambito da Receita Federal do Brasil e também da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

Conforme informado pelo prefeito, foi realizado levantamento de todos os débitos € como
os cofres municipais nio havia lastro suficiente que pudesse sustentar toda a despesa, e ainda que
este parcelamento traz beneficios para o ente, procedeu com o pedido de parcelamento.

Alertamos ainda para a correta e completa informag@o e contabilizagio da GFIP aos orgdos
competentes, para ndo sofrer possiveis sang¢des.

XII- DAS RECOMENDACOES E ALERTAS

Considerando a possibilidade da realizagdo de evento festivo em alusio a tradicional
»Micareta de Boquim de 2020%, reforcamos a observancia da Recomendag@o n° 01/2018 aos
Secretdrio Municipal de Administragio e Finangas, Educagdo e ao Prefeito e ao Procurador Geral
quanto a cautela e atengéo a legislagdo pétria vigente, em especial a Resolugdo TC n°® 280/2013 e n°
295/2016 e Recomendagdo do Ministério Publico do Estado de Sergipe.

Emitimos ainda Andlise Técnica n° 01/2018 especialmente quanto aos gastos e pessoal,
envolvendo limites e indisponibilidade de dotagéo orgamentaria suficiente até o final do exercicio.

Observamos que com o impacto trazido pela Pandemia do coronavirus (COVID-19), a
municipalidade suspendeu as festividades para nio promover o contagio dos folides.

XIII- DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)

11
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Em fungdo da pandemia trazida pelo coronavirus (COVID-19) que vém afetando todo o
mundo, a Prefeitura de Boquim editou vérias medidas de combate a pandemia, seguindo orientagGes
do Ministério da Satude, do Governo do Estado de Sergipe e ainda do Plano de Contigenciamento
elaborado pela Secretaria Municipal de Satde de Boquim.

Através da decretagdo de emergéncia, via Decreto Legislativo n° 04/2020, a Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe reconheceu o estado de calamidade publica do Municipio de
Boquim/SE.

Estdo sendo realizados trabalhos de conscienti¢do e educativos no sentido de conter a
propagagédo da pandemia no territorio municipal.

XIV- CONCLUSAO

Os Registros Contdbeis dos atos e fatos Administrativos, as Operag¢des Financeiras, a
Execugéio e acompanhamento Orgamentarios, a Administragdo Patrimonial e Operacional do Poder
Executivo Municipal, ora analisados, se apresentam parcialmente de acordo com os principios da
Contabilidade Publica expressos na Lei n° 4.320 de 17.03.64, bem como com as Normas Técnicas e
Procedimentos Contébeis da Resolu¢fio n® 206/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
considerando que no trimestre descumpriu os limites de gastos com pessoal, de satide e de manutengéo
do ensino nas formas deste relatério.

Frise-se que os dados ora apresentados podem sofrer pequenas alteragdes em virtude de
possivel conferéncia dos atos de execugiio orcamentaria que sofreram prorroga¢io de prazo de entrega
em fun¢do da pandemia do COVID-19.

Bovquim, 30 de outubro de 2020
-~ ’/{."
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