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1° RELATORIO TRIMESTRAL DE CONTROLE INTERNO

I- INFORMACOES

Prefeitura Municipal de Boquim

Prefeito Eraldo de Andrade Santos

Praga Dr. José Maria de Paiva Melo, 26, centro
Periodo de Exame 03/01/2022 a 31/03/2022

I1 - INTRODUCAO E OBJETO

Em cumprimento a0 mandamento Constitucional e as disposi¢des do Art. 68 da Lei
Complementar n° 004/1990, realizamos o exame das despesas e receitas do Municipio de
Boquim/SE de responsabilidade do Sr. Eraldo de Andrade Santos, Prefeito, relativas ao periodo
de 03.01.2022 a 31.03.2022, com objetivo de verificar a regularidade da Execugfo Orcamentéria,
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Financeira, Patrimonial e Operacional, bem como dos atos de gestdo e cumprimento das disposig¢des
legais pertinentes, em especial, a obediéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e aos Principios Contabeis, as disposi¢des da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei
Complementar Federal n° 101/00 e de legislagdo infraconstitucional correlata, compreendendo  as
seguintes Secretarias Municipais:

1 — Gabinete do Prefeito;

2 — Secretaria Municipal de Administragfo e Finangas;

3 — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica;
4 — Procuradoria Geral do Municipio;

5 — Secretaria Muncipal de Agricultura,Comércio,Industria e Meio Ambiente;
6 — Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer;

7 — Secretaria/Fundo Municipal de Satide e Bem Estar;

8 — Secretaria/Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Trabalho;

9 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

III - FONTES E CRITERIOS, PROCEDIMENTOS E ALCANCE

Os trabalhos do Controle Interno foram conduzidos de acordo com os Principios da
Contabilidade Publica, Normas e Procedimentos constantes na Resolugéo n° 206/2001, do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Na execug@o dos trabalhos, foram utilizados, principalmente, as seguintes fontes e critérios:

Constitui¢éo Federal e Constituigso Estadual,
Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elabora¢do dos Orgamentos e Balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores — Institui normas para licitagdes e
contrato na Administragao Publica;

Lei Complementar n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
Responsabilidade na Gestéio Fiscal e d4 outras providéncias;

Lei Municipal n® 959/2021 — Dispde sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei
Org¢amentéria para o Exercicio de 2022 — LDO;

Lei Municipal n® 974/2021 — Dispde sobre a estimativa das receitas e a fixagdo das
despesas para o orgamento geral do Municipio de Boquim relativas ao Exercicio
Financeiro de 2022 — LOA;

Lei Municipal n® 973/2017 — Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio
2022 a 2025;
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* Resolugdes e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;
® Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional;
® Decretos Municipais.

Os Principais procedimentos de controle utilizados foram os seguintes:

® Levantamento de dados Orgamentarios, Financeiros e Patrimoniais no Sistema Contabi]
confrontando-os com a documentaco suporte;

e Conferéncia de Célculos;

® Exame de Processos de Despesas;

* Exame nos Documentos de Receitas;

* Exame nos Controles de Material Permanente;

¢ Exame nos Controles do Material de Consumo;

* Exame de procedimentos Licitatérios € respectivos Contratos e Termos Aditivos;

° Andlise no cumprimento as normas da Lei de Responsabilidade F iscal;

® Exame de Convénios e prestagdes de contas;

IV -RESULTADO DO CONTROLE
O orgamento para o exercicio de 2022, aprovado pela Lei Municipal n° 974, de 30/12/2021,
estimou a receita e fixou a despesa em RS 67.300.000,00 (sessenta e sete milhdes e trezentos mil

reais).

4.1 DA ANALISE FINANCEIRA

ENTRADAS
RECEITAS JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Receita Or¢camentaria Corrente 6.108.086,25 7.624.616,47 6.248.059,71
Receita Orgamentaria de Capital - - 332.460,55
Receita Extra Or¢amentaria 834.205,79 954.221,04 881.149,25
DEDUCAO FUNDEB -626.530,93 -825.813,69 -589.686,52
6.315.761,11 7.753.023,82 6.871.982,99
Subtotal
SAIDAS (LIQUIDADAS)
DESPESAS JANEIRO FEVEREIRO MARCO
Despesa Or¢camentaria 3.978.603,39 5.244.874,63 4.941.363,15
Despesa Extra Or¢amentaria 845.843,26 1.141.080,13 894.559.35
4.824.446,65 6.385.954,76 5.835.922,50
Bubtotal
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RESUMO ]
MESES JANEIRO FEVEREIRO MARCO

ENTRADAS 6.315.761,11 6.798.802,78 6.400.799,77

SAIDAS 4.824.446,65 6.385.954,76 5.835.922,50

SALDO P/O SEGUINTE 1.491.314,46 415.848,02 564.877,27

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO T
RECEITAS

ORCAMENTARIA JANEIRO FEVEREIRO MARCO ACUMULADO
1 — RECEITA TOTAL 6.315.761,11 6.798.802,78 6.400.799,77 19.515.363,66
(-) —RECEITA DE = - - .
OPERACAO DE
CREDITO
(-) RECEITA DE Z . z -
PRIVATIZACOES
(-) RECEITAS DE - - - -
PRIVATIZACOES
(-) RECEITAS DE - - - -
PRIVATIZACOES

. 6.315.761,11 6.798.802,78 6.400.799,77 19.515.363,66

2 - RECEITA AJUSTADA

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO

JANEIRO

FEVEREIRO

MARCO

ACUMULADO

3 —DESPESAS TOTAL

4.824.446,65

6.385.954,76

5.835.922,50

17.046.323,91

(-)—ENC DA DIVIDA
ATIVA INTERNA

(-) — ENC DA DIVIDA
ATIVA EXTERNA

(-) AMORT.DA DIVIDA
INTERNA

(-) AMORT.DA DIVIDA
EXTERNA

(-) AMORT.DA DIVIDA
EXTERNA

4 — DESPESA
| AJUSTADA

4.824.446.65

6.385.954,76

5.835.922,50

17.046.323,91
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DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
MES | JANEIRO | FEVEREIRO MARCO RESULTADO
5 - RESULTADO
PRIMARIO (2-4) 1.491.314,46 412.848,02 564.877,27 2.469.039,75
36 —-RESULTADO 2.469.039,75
NOMINAL (1-3) ] 1.491.314,46 412.848,02 564.877,27

A despesa autorizada foi altera

legalmente autorizados, conforme valores abaixo:

Despesa fixada inicial 67.300.000,00
Créditos suplementares abertos ) 22.969.724,42
Créditos suplementares superavit (+)  |2.377.806,30
Créditos especiais abertos € =
Créditos extraordinarios ) -
Redugdo de dotacoes ) 22.969.724.42
Despesa autorizada final* 69.677.806,30

* A despesa autorizada final evidenciada
abertura de créditos adicionais por superavit, cujos

supracitado.

A receita orgamentdria arrecadada até o trimestre, assim se comportou:;

da até o trimestre por meio de créditos adicionais

no quadro acima foi acrescida em virtude de
valores também fazem parte do quadro

Receita Previsao Arrecadacio Saldo
Receitas Correntes 67.370.550,00 19.980.762,43 47.389.787,57
Receitas de Capital 5.851.250,00 332.460,55 5.518.789.,45
Dedugdo de Receita| -5.921.800,00 -2.042.031,14 -3.879.768.86
p/Formagéo do FUNDEB
TOTAL 67.300.000,00 18.271.191,84 49.028.808,16

A despesa total empenhada até o trimestre importou em R$ 60.934.335,23(Sessenta

milhdes,novecentos e trinta e quatro mil,trezentos e trinta e cinco reais e vinte e trés centavos)
Em relagdo a autorizada inicial, a despesa or¢camentiria apresentou-se

forma:\

da seguinte
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Categoria Econémica Autorizado Final Empenhado* Saldo
Despesas Correntes 59.559.853,60 57.437.332,36 2.122.521,24—]
Despesas de Capital 6.985.652,70 3.497.002,87 3.488.649,83 j
Reserva de Contingéncia 57.300,00 ’ 0,00 57.300,00

L Total 66.602.806,30 60.934.335,23 ! 5.668.471,07

Aprecia-se que faz parte do valor empenhado total, o montante empenhado para o
enfrentamento da Covid-19 que alcangou um total até o trimestre de R$ 146.289,92(Cento e
quarenta e seis mil,duzentos e oitenta e nove,e noventa e dois centavos).

V- DOS LIMITES CON STITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DOS GASTOS COM PESSOAL

Receita Corrente Liquida 65.914.723,10
Aplica¢io com Pessoal : 43.511.799,06
Percentual de Comprometimento em Relac¢io a RCL 67,81?0’

De acordo com os valores apresentados na tabela anterior, constatamos que a despesa
com pessoal desobedeceu ao limite maximo estabelecido no art. 20, bem como ao - limite
prudencial do art. 22 da Lej Complementar Federal n° 101/2000. Os célculos de gastos com pessoal
foram apurados com base nos ultimos 12 meses (Janeiro/2021 a dezembro/2021),envidenciados no
no RGF do 3° Quadrimestre de 2021, de acordo com o art. 18 § 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ressalta-se que os dados €Xposto no paragrafo anterior podera sofrer alteragdes e/ou
adequagdes quando houver a consolidacdo das informagdes contébeis no 1° quadrimeste de 2022, a
seérem apresentados no RGF.

5.2 DOS GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE




......

PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOQUIM

ESTA]?O DE SERGIPE
MUNICIPIO DE BOQUIM
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

Considerando o 1° bimestre de 2022 (janeiro e fevereiro), via Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentéria - RREO, o Municipio contabilizou, em relagdo a receita de impostos,
8,57% (oito inteiros e cinquenta e sete décimos por cento) em gastos com MDE e 8 56% (oito
inteiros e cinquenta e seis décimos por cento) em gastos com satde descumprindo o mandamento
Constitucional.

Recomendamos o imediato e urgente cumprimento dos limites estabelecidos, haja vista o
minimo constitucional de 25% para o MDE e de 15% para a Satde,

5.3 - DO REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO

5.4- DAANALIDE DOS LIMITES LEGAIS

Em sintese aos limites legais e constitucionais relativos a algumas despesas, temos as
seguintes constatagdes:

> Quanto ao limite de aplicagdo na educacdo, o mesmo est4 abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolu¢do do TCE/SE n° 243 de 13 de setembro de 2007 e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

> Quanto ao limite de aplicagdo na saude, o mesmo estd abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolugdo do TCE/SE n° 283 de 03 de outubro de 2013 e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

> Quanto ao limite de gastos com pessoal, 0 mesmo estd acima do limite maximo conforme
Lei Complementar Federal n° 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

VI- DOS GASTOS COM CONTRATACAO TEMPORARIA

No periodo os servigos via contratagdo temporaria de pessoal, cujo contratos realizados

correspondeu ao montante consolidado até O trimestre a despesa liquidada de RS 1.182.562,77 (Um
milhdo, cento e oitenta e dois mil, quinhentos e sessenta e dois reais e setenta e sete centavos).
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em Lei especifica enquanto néo se abre Concurso Publico (disposto no art. 37, II, da CF 88), sendo
vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecers  aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

L]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacgso e exoneragio;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse publico; (grifo nosso)

Da andlise dos dispositivos constitucionais, reiteramos a recomendagdo para que o
Municipio de Boquim/SE realize estudo consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e
legislagdo correlata para iniciar procedimento interno no intuito da realizagdo de Concurso
Publico,e que durante um prazo razoavel promova a contratag¢do de caratér tempordrio,exepcional e
Justificado,via Processo Seletivo Simplificado, nas formas da legislagdo patria vigente e
observando as seguintes consideragdes: limites dispostos nos art. 20 a 22 da Lei Federal n°
10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF ) quanto a contratagdo de pessoal; legitimidade da
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privada; caso haja a previsdo de julgamento por critério subjetivo (entrevista por exemplo), que seja
através de video (filmagem) considerando hipéteses de recursos pelos candidatos, dentre outras
consideragdes pertinentes.

Ademais, que apenas o Municipio se detenha a contratar temporariamente somente os casos
excepcionais e em prazo razoavel, via Processo Seletivo Simplificado — PSS, até a realiza¢do de
Concurso Publico como regra de contratagfio de pessoal.

Conforme recomendamos apos finalizado o edital do PSS, seja encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe para apreciagdo.

VII - DA ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

® Foram Analizados no periodo os seguintes processos:

> Exame de Processos de Despesas
> Exames nos Documentos de Receitas

* Andlise efetuada através dos Documentos e Registros Cont4beis:
> Exame nos Controles de Material Permanente

® Analise efetuada através dos Relatérios Cont4beis:
> Exame nos Controles de Material de Consumo

~ ® Andlise efetuada através dos Relatérios Contébeis:
> Exames, por amostragem, de Procedimentos Licitatérios, Contratos e Termos de Aditivos
informados ao SAGRES,

VIII - PATRIMONIO

8.1 Bens Méveis (ELEMENTO DE DESPESA 44.90.52.00)

Os bens moveis adquiridos neste trimestre totalizaram RS 47.065,97 (Quarenta e Sete mil,
sessenta e cinco reais e noventa e sete centavos). Verificamos por amostragem os bens adquiridos
¢ constatamos que foram devidamente tombados, conforme preceitua a Resolugdo TCE/SE n°

160/92.
| MES VALOR - RS |

L
‘

| |
JANERO | 0,00
FEVEREIRO | 897,99 |

e —_— \‘ﬁ““ﬁ.‘;\_‘\v
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MARCO | 46.167,98 |
TOTAL ; 47.065,97 f

No final do trimestre em analise, o Almoxarifado totalizou a soma de RS$ 1.092.490,50
(Um milhio,noventa e dois mil, quatrocentos e noventa reais e cinquenta centavos), conforme
na tabela abaixo:

A 1
MES ; VALOR - RS J

JANERO 183.960,81 |
' FEVERERO | 43717148 |
. MARCO 47135821 |
 ToTAL 1.092.490,50 |

;\\\‘\\1

IX - DA TRANSPARENCIA

No periodo o Municipio de Boquim atendeu ao que diz respeito as Leis da Transparéncia
(Lein® 13 1/2009) e de Acesso & Informagéo (Lei n° 12.527/2011) da seguinte forma:

> Regulamentagio da Lej de Acesso a Informagso;

> Implantagdo do Sistema de Informagdo ao Cidadio — SIC e e-SIC, para fins de atendimento
da transparéncia passiva;

> Implementagio do Sistema da CGU e-ouv;

> Divulgagdo de dados como folha de pagamento, despesas com diarias e passagens,
informag@es institucionais dos 6rgdos da administrago, atendendo a transparéncia ativa;

> Informagdes sobre licitagGes, contratos, receita e despesa;

> Didrio Oficial do Municipio.

Considerando o Ato n° 23/2020 da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
dispde sobre a disponibiliza¢do das informagdes de despesa (Covid-19) via SAGRES, sem prejuizo

gastos publicos.

.91 10
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Sergipe, tendo os critérios do ENCCLA, atribuisse nota 8,8.

X - DO CAUC - Sistema Auxiliar de Informacées para Transferéncias Volunt4rias

Hé pendéncias que impedem o recebimento de transferéncias voluntarias conforme extrato
do CAUC nos itens de regularidade quanto a tributos, a contribui¢des previdencidrias federais e 3

divida ativa da Unido, do encaminhamento do anexo 8 do Relatério Resumido de Execugio
Orgamentaria ao SIOPE, e ainda da aplicagdo minima de recursos em Educagio.

XI - DO PARCELAMENTO FAZENDARIO, PREVIDENCIARIO E OBRIGACOES
PATRONAIS

movimentagdes de folha de pagamento mensal, sendo necessdria a apuragdo e correta e completa
contabilizagdo para bem demonstrar o patriménio da entidade, sob pena de omissio e
responsabilizagdo perante aos 6rgdos de controle.

Alertamos ainda para a correta e completa apuragio e recolhimento dos parcelamentos que
por ventura n3o tenham sido retidos do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios e das
obrigagdes com o PASEP conforme adesdo ao Programa Especial de Regularizagdo Tributéria —
PERT autorizado com o advento da Medida Proviséria n°® 783/2017 parcelando-a em 120 meses e

XII - DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)

Considerando o Decreto Municipal n° 097/2020 de 18 de margo de 2020 e seus seguintes
que dispdem sobre a adogdo de medidas emergenciais para enfrentamento da crise decorrente da
infec¢do humana pelo novo Coronavirus (COVID-19), e d4 provideéncias correlatas,

e
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Considerando Orientagdo Técnica n° 001/2020 de 04 de maio de 2020 emitida pela
Controladoria Geral do Municipio de Boquim referente a0s gostos com a pandemia da Covid-19.
Considerando o Decreto Municipal n° 289/2020 de 23 de dezembro de 2020 que prorroga o

0002/2021.
Considerando o Ato n°® 23/2020 da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
dispde sobre a disponibilizagdo das informacgdes de despesa via SAGRES, sem prejuizo de

~

gastos publicos.

Em fungfo da pandemia trazida pelo coronavirus (COVID-19) que vém afetando todo o
mundo, a Prefeitura de Boquim editou varias medidas de combate a propagacédo e proliferacio do
novo coronavirus (COVID-19), seguindo orientagdes do Ministério da Satide, do Governo do
Estado de Sergipe e ainda do Plano de Contingenciamento elaborado pela Secretaria Municipal de
Saude de Boquim.

Além disso destacamos que das 58.337 (cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e sete)
doses que j4 foram enviadas ao Municipio, até o trimestre Ja foram aplicadas 53.090 (cinquenta e
trés mil, e noventa), destas 22.053 (vinte e duas mil, e cinquenta e trés)refere-se a 12 dose, enquanto
que 20.060 (vinte mil, e sessenta) refere-se a 2* dose, 10.884 (dez mil, oitocentos e oitenta e
quatro)refere-se a 32 dose,enquanto que 93(noventa e trés) refere-se a 4° dose,conforme vacino-
metro anexo.

XIII - DAS RECOMENDACOES

Em razio das determinagdes do TCE/SE no que se refere aos Despachos n°® 718/2021 e
2109/2019, esta Controladoria Geral emitiu a IN STRUCAQ NORMATIVA SCI - SISTEMA DE

", g 12
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RECURSOS HUMANOS N° 001/2021, DE 30 DE JUNHO DE 2021 que “dispde sobre o
controle de jornada de trabalho dos servidores municipais e dd outras providéncias”.

XIV - CONCLUSAO

Os Registros Contabeis dos atos e fatos Administrativos, as Operagdes Financeiras, a
Execucdo e acompanhamento Orgamentérios, a Administragdo Patrimonial e Operacional do Poder
Executivo Municipal, ora analisados, se apresentam parcialmente de acordo com os principios da
Contabilidade Piblica expressos na Lei n°® 4.320 de 17.03.64, bem como com as Normas Técnicas e
Procedimentos Contébeis da Resolugdo n° 206/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
considerando que no trimestre descumpriu os limites de gastos com pessoal, de saude e de manuten¢do
do ensino nas formas deste relatério.

Frise-se que os dados ora apresentados podem sofrer pequenas alteragdes em virtude de
possivel conferéncia dos atos de execucdo orgcamentéria e que ainda pela ndo entrega, até a presente
data, da prestagdo de contas mensal do més de marg¢o/2022 ao TCE/SE.

Boquim, 27 de Abril de 2022

Cofitrolado Municipal
lgécreto: 010/2021
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