ESTAD( DE SERGIPE
TRIRUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC :000871/2010

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Boquim

NATUREZA : 045 - Contas Anuais de Governo
INTERESSADG : Pedro Barbosa Neto

PRCCURADOR : José Sérgic Mante Alegre — Parecer n® 488/2014
RELATOR : Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza

PARECER PREVIO TC 3101 pLENARID

EMENTA: Delibera o Tribunal afastar a preliminar
suscitada pelo Ministéric Podblico de
Contas @ no mérito, emitir Parecer
Prévio pela Reajeigdo das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de
Boguim, exercicio financeiro de 2009,
de responsabilidade do Sr. Pedro
Barbosa Neto. Remessa dos autos ao
Ministério Pablico, para os fins cabiveis

RELATORIO:

Trata-se o presente Processa TC- 000971/2010 de Contas Anuais de
Governo, referente ao exerclgio financeiro de 2009, de responsabilidade do Sr.
Pedro Barbosa Neto, ex-Prefeitc Municipal de Boquim/SE, cuja Prestagao de
Caontas foi apresentada a este Tribunal (fls.01/820}, tempestivamente, e protocelade
em 21/06/2010, sob o Protocolo n® 2010/0617 34,

A 2" CCI objetivando melhor instruir o processo, realizou a diligéncia
de n® 551/10 (f1.B22), a qual foi atendida as fis. 824/828.

Foram juntados aos autos os relatorios timestrais (fis. 831/875).

A 2% CCl, em Relatdrio n® 14/M4 de fis. 884/853, apds analise da
documentagio comprobatdria das despesas e dos registros contabeis, informa que
nao hauve processo julgado ilegal no pericdo, e que houve inspegio no periodo de
janeiro a junho, autuado sob o n® 150042009 (fl.882) e conclui que no exercicio de
2009 ndo foram cumpridas as normmnas de direito administrativo e financeiro devido
aos seguintes fatos:

a) valores da receita e despesa extra-orgamentéria constantes no
Balango Financeiro estio divergentes dos registrades no demonstrativo da divida
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b) valor das consignagdes no montante de R$ 328.203,38 constante
do balango patrimanial estd divergente do apresentado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, que apresenta o valor de R$ 327 660,76; item 5.1

¢) 0 municipio aplicou 63,28% e o Poder Executivo aplicou 60,22% em
despesas de pessoal em relagdo 4 receita comente llquida, acima do limite
estabelecido no Art. 20, letra “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal; item 6.3

0 Coordenador da 22 CCI ratifica o relatdrio e solicita a citagae do
gestor (f1.847).

Citada (fl.848 e803), o gestor apresenta defesa as fls. 911/962.

Em informagdo de n® 188/14 (fls. 965/966), a 2* CCl apds analise dos
documentos acostadas pelo gestor, conclui pela rejeicBo das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Boquim, face a permanéncia da falha relativa ac excesso de
gastos com pessoal por parte do Municipio e do Poder Executivo, estande os dois
acima do limite estabelecide no art. 20, letra "b" da Lei de Rasponsabilidade Fiscal.

Ratificada pelo Coerdenador da CCl a informaclo da n® 188/14 que
conciuiv pela emissdo de paracer pela rejsicio das contas, em conformidade com o
art. 36, §3° incisos | e Il da LG 04/80, e ressalta que nao foram observados os
Principios Constitucionais da Legalidade e Eficiéneia.

O Ministério Publico Especial através do Parecer n° 488/14, da lavra
do ilustreé Procurador José Seérgic Monte Alegre (fls. 971/973), primeiramente,
lamenta o atraso na analise das contas anuais da Prefeitura em apre¢o, hem como
ter havido apenas uma inspegio no exercicio, quando a Resolugdo TC 172/85
prescreve que as inspe¢des ardinarias deverio ser quadrimestrais, destaca “...que
as coplas deveriam ler sido examinadas sob os Sngulos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade conforme estabelece o ari. §7 da
Constituicao Estadual, e o controle interno da Chefia do Executivo municipat
também nlo seo desincumbiu dos afazeres que lhe impSem ¢ art. 74 da CF, o
que é grave e a respeiio deve ser alertado, sob as penas da lei’, e no merito, a
respeito do quadro de pessoal formado por 504 servidores efetivos e 155 servidores
comnigsionados diz que foi cumprido o principio da proporcionalidade, porém, “..
devera 0 gestor nas contas vindouras, informar a relagao dos cargos efetivos
e camissionados, com as respectivas descrigdes de atribulgéies, padrbes
remuneratérios e os atos de crlagdo devidamenta publicados, observando
quanto a fixacac de vencimentos dos cargos, que essa maléria & resarve
absoluta de lei formal e nigo do Decreto Legisfativo ou Resolugao (Art. 37, X e
art. 39, §1°, [ a 1V da Constituicao Federal)”, e acompanha a conclusio do 4rgéo
técnico, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas, nos moldes do
art. 36, §3° da LC 04/80, vigente ao tempo dos fatos, em razéo do excesso de

astos com pessoal, o que afronta o limite da Lel de Respensabilidade Fisc‘eu/{a\r‘tp
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20, 1l das LS 101/00), com ciéncia ao Ministério Poblico Estadual nos exatos
termos do ar. 68, X da Constituicao Estadual c/c art. 3% Vil da LC 04/90 e o art. 1°,
X da LC 205/11 e “...que na época propria, o Eg. Tribunal faga constar o nome
do responsdvel na lista dos gestores com conlas rejeitedas, para fing de
afericdo da sua inelegibilidade pela Justica Eleitoral, nos termos da Lei
Faderal n° 9.504/97."

Consta no SCPP o Relatéric de Inspe¢io n® 23409, referente a
inspecao realizada de janeiro a junho de 2009, autuado nesta Corte de Contas saob
o n® TC CO15002009, julgado pela Regulandade com Ressalva, imputando-se
multa ao gestor interessado no valor de R$ 1.000,00 {hum mil reais) nos termas do
art. 60, Il da LC 04/90, vigente & época do fato, com representagdo a Procuradoria
Geral do Estado e determinando a atual gestio que deixe de aplicar a Lei Municipal
de n® 355/96 de contratagio temporaria, em razdo das seguintes
falhasfirregularidades: a- valor venal dos imoveis desatualizados, em relagéo aos
valores de mercado,; b - divergéncia dos demonstrativos contabeis do balancete em
relagio aos informes do SISAP; ¢ - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ¢ Orgcamento Anual em vigor foram aprovados sem a realizagao
de debates, audiéncias e consultas pablicas, infringindo ¢ art. 44 da Lei Federal
10.527;; d- Lel de contratagéo temporaria ndo menciona os carges objetos de
contratagdo e qual a forma de selegdo; e - envio fora do prazo, dos relatérios
frimestrais ; f - descumprimento da Lei 6830/80, em relagao a inscri¢do na divida
ativa.

Na Sessdo Ordindria do Pleno de 07052015, foi aprovado por
unanimidade ¢ voto do Relator, acompanhando ¢ voto de vista da Conselheira
Susana Azevedo, no sentido de que o julgamento seja convertido em diligéncia
para que a equipe técnica se manifeste se o percentual excedente foi eliminado ou
n&o nos dois quadrimestres seguintes, como reza a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta 4 diligéncia, a 22 CC| informa que "o percentual gasto
com despesas com pessoal do Poder Executivo em 2010 foi de 68,72% (fl. 746),
portante nic existiv regulanzag¢sdo do excesso em 2010, pelo contrario, existiu um
aumento de §,50%, passou de 650,22% em 2008 para 68,72% em 2010". Dessa
forma, opina pela emissdoc de Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas, com fulcro
no art. 36 § 3° incisos | e |l de Lei Complementar n® 04/1990.

Novamente com os autos, o ilustre representante do Parguet Especial
ratifica o Parecer de N° 488/2014 (fls. 971/973) pela Rejeicio das Contas.

E o relatéric.
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CONSIDERANDO que os aulos tratam da Prestagio das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim, exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidade do Prefeita Pedro Barbosa Neto;

CONSIDERANDO que o processo acha-se devidamente instruido e
teve tramitagdo reqular,

CONSIDERANDOD que o gestor interessade foi devidamente
notificado, e apresentou defesa (fis. 911/982), estando, portanto, atendidos os
principios constitucionais da legalidade, do contraditério o da ampla defesa;

CONSIDERANDQ que a 2* CCI, apbs analise da defesa apresentada,
concluiu pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, face a
permanéncia da irreguiaridade relativa ao excesso de gasios com pessoal por parte
do Municipic e do Poder Executivo, estando os deis acima do limite estabelecido no
art. 20, letra “b" da Lei de Respansabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que foi anexada ao processo a decisdo TC 27.278
— Segunda Camara, relative ao Relatérico de Inspe¢io n® 23/09 (jan. a junho de
2009) autuado nesta Corte de Contas sob o n® TC 001500/2009, julgadc pela
Regularidade com Ressalva, imputando-se multa ao gestor intaressado no valor de
RE 1.000,00 {(hum mil reais) nos termos do art. 60, Nl da LC 04/90, vigente a época
do fato, com representacio a Procuradoria Geral do Estado e determinando & atual
gestdo que deixe de aplicar a Lei Municipal de n® 35548 de contratagdo temporaria,
em razéoc das seguintes falhasf/irregularidades: a- valor venal dos imoveis
desatualizados, em relacdo aos valores de mercado; b - divergéncia dos
demaonstrativos contdbeis do balancete em relagdo aos informes do SISAP; ¢ -
Plana Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual em vigor
foram aprovados sem a realiza¢do de debates, audiéncias e consultas pablicas,
infringindo o art. 44 da Lei Federal 10.527; d- Lei de contratagfio temperaria née
menciona os cargos objetos de contratagdo e qual a forma de sele¢ido; & - envio
fora do prazo, dos relatdrics trimestrais ; f - descumprimento da Lei 6830/80, em
relacao 4 inscricio na dlvida ativa;

CONSIDERANDO que o parecer do Pamuet desta Corte de Contas
acolhe a instru¢io do orgdo técnico da Casa, acresce que ¢ gestor deverd nas
contas vindouras, infarmar a relagio dos cargos efetivos e comissionados, com as
respectivas descricbes de atribuigbes, padrbes remuneratérios e os atos de criagao
devidamente publicados, observando quanto a fixagio de vencimentos dos cargos,
gue essa matéria & reserva absoluta de lei formal ¢ ndo do Decreto Legislativo ou
Resoluglo {Art. 37, X e art. 39, §1° | a IV da Constituigio Federal), & opina pela
emissdo de parecer prévio pela rejeigao das contas e ciéncia ao Ministério Puablico
Estadual, nos exatos temaos do ar. 88, X da Censtituicao Estadual cic art. 3%, Vlli da
LC 0490 ¢ o art. 1°, X da LC 205/11, e por fim, que na época prépria, o Eg. Tribunal
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faga constar o nome do responsavel na lista dos gestores com cantas rejeitadas,

para fins de aferigéo da sua inelegibilidade pela Justica Eleitoral, nos termos da Lei
Federal n® 9.504/97;

CONSIDERANDO, que ndo pode prosperar a preliminar arglida pelo
Pamuetf Especial quanto 3 iliguidez das contas, pais no ¢aso concreto, em gue pese
s6 ter havido uma inspec¢do relativa a¢ exercicio 2009, a analise da farta
documentacao comprobatdria das despesas e dos registros contabeis do exercicio
aludide, foram suficientes, para o julgamento devido, inclusive, procedendo 2
devida aferi¢io segundo os principios constitucionais da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, fundamento suficiente para afastar a preliminar
suscitada.

CONSIDERANDO que os autos em exame ndo carecem de
elementos para o seu julgamento, presente todo um arcabougo documental que
preenche os pressupostos de constituicfio @ de desenvolvimento valido e regular
que possibiltaram a analise da aplicagdo dos recursas, inclusive com a concessao
do direito de ampla defesa, este exercido plenamente pelo gestor com a juntada de
documentos complementares 4 instrucio processual;

CONSIDERANDO que, no tocante ao merito, ndo ha divergéncia entre
os entendimentos da Coordenadoria Técnica @ do Ministério Pablico Especial, vez
que a falha relativa 3 aplicagéo pelc municipio de 63,28% e o Poder executivo
60,22% em despesa de pesscal, em relagio A receita corrente liquida, descumpre o
disposto no art. 20, “b" da LRF, e trata-se de uma falha de natureza gravissima,
pelo que se deve emitir parecer prévio pela rejeigido das contas, bagseadc no art.
36 § 3° da LC 04/90, com remessa dos autos ac Ministério Publico Estadual, nos
exatos termos do ar. 68, X da Constituigio Estadual cfc art. 3° Vil da LC 04/90 e 0
art. 1°, X da LC 2051, sem prejuizo de outros processos pendentes de
julgamento;

CONSIDERANDO ¢ voto do Relator & demais Conselheiros;
CONSIDERANDO ¢ que mais dos autos consta;

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, em Sessio Planana realizada
no dia 20.10.2016, por unanimidade de votos, AFASTAR A PRELIMINAR
suscitada pelo representante do Ministéric Publico de Contas, & no mérita, emitir
parecer prévio pela REJEIGAQ das Contas Anugis da Prefeitura Municipal de
Boquim, exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade do entdc Prefeito Pedro
Barbosa Neto, inscritc no CPF scb o n® 344.077.075-34, baseado no art. 36 § 3°
da LC 0490 com cigncia agc Ministério Pablico Estadual, nos exatos termos do art.
&8, X da Consﬁtui;:ﬁu Estadual cfc art. 3°, VIil da LC 04/90 e o art. XdalC
205111, sem prejuizo de outras pracessos pendentes de julgamentn/D
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Participaram do Julgamente os Conselheiros: Clovis Barbosa de
Melo (Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator), Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, e Maria
Angélica Guimardes Marinho. Esteve presente na sessfo o Procurader-Geral
Jo#o Augusto dos Anjos Bandaira de Mallo.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Sala das sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
NUy Z81h

SERGIPE, em HraGajUfSEDE

Cons. CARLOS AL RAL DE SOQUZA
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Consg®. SUSANA MARIA FOHTES AZEVEDO FREITAS

E FILHO

Cons® MARIA AN L&Rﬂﬁs MARINHO

Aol Lol .
Fui presente:  JOAO AU TO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELO
Procurader-Geral
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