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I - INFORMACOES \

Prefeitura Municipal de Boquim
Prefeito Eraldo de Andrade Santos
Praga Dr. José Maria de Paiva Melo, 26, centro

Periodo de Exame 01/07/2018 a 30/09/2018

II - INTRODUCAO E OBJETO

Em cumprimento ao mandamento Constitucional e as disposi¢des do Art. 68 da Lei
Complementar n° 004/1990, realizamos o exame das despesas e receitas do Municipio de
Boquim/SE de responsabilidade do Sr. Eraldo de Andrade Santos, Prefeito, relativas ao periodo

de 01.07.2018 a 30.09.2018, com objetivo de verificar a regularidade da Exeé‘ﬁfgéo Qrg¢amentéria,
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Financeira, Patrimonial e Operacional, bem como dos atos de gestdo e cumprimento das disposi¢cdes

legais pertinentes, em especial, a obediéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico e aos Principios Contabeis, as disposi¢des da Lei Federal n°® 4.320/64, da Lei

Complementar Federal n® 101/00 e de legislacdo infraconstitucional correlata, compreendendo as

seguintes Secretarias Municipais:

1 - Gabinete do Prefeito;

2 - Secretaria Municipal de Administra¢io e Finangas;

3 - Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Servigos de Utilidade Publica;

4 - Gabinete do Vice-Prefeito;

5
6
7

- Procuradoria Geral do Muncipio;

Secretaria Muncipal de Agricultura, Pecuéria, Industria, Comércio e Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo;

8 — Secretaria/Fundo Municipal de Satde e Bem Estar;

9 — Secretaria/Fundo de Assisténcia Social e do Trabalho;

10 — Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

IIT - FONTES E CRITERIOS, PROCEDIMENTOS E ALCANCE

Os ftrabalhos do Controle Interno foram conduzidos de acordo com os Principios da

Contabilidade Publica, Normas e Procedimentos constantes na Resolugdo n° 206/2001, do Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe.

Na execugéo dos trabalhos, foram utilizados, principalmente, as seguintes fontes e critérios:

Constitui¢do Federal e Constituicdo Estadual;

Lei Federal n°® 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracdo dos Orgamentos e Balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores — Institui normias para licitacdes e
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contrato na Administragao Publica;

e Lei Complementar n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
Responsabilidade na Gestéo Fiscal e da outras providéncias;

e Lei Municipal n° 806/2017 — Diretrizes para o Exercicios de 2018 — LDO;

e Lei Municipal n° 815/2017 — Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2018 — LOA;

e Lei Municipal n° 816/2017 — Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA, para os exercicios
2018/2021;

e Resolugdes e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os Principais procedimentos de controle utilizados foram os seguintes:

e Levantamento de dados Or¢amentarios, Financeiros e Patrimoniais no Sistema Contabil
confrontando-os com a documentacdo suporte;

o Conferéncia de Calculos;

e Exame de Processos de Despesas;

e Exame nos Documentos de Receitas;

e Exame nos Controles de Material Permanente;

e Exame nos Controles do Material de Consumo;

e Exame de procedimentos Licitatérios e respectivos Contratos e Termos Aditivos;

e Andlise no cumprimento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Exame de Convénios e prestagdes de contas;

IV — RESULTADO DO CONTROLE

e O orcamento para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei Municipal n® 815, de

20/12/2017, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito
/"(’ ;(, »\’\

milhdes de reais).
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4.1 DA ANALISE FINANCEIRA

ENTRADAS

RECEITAS JULHO AGOSTO SETEMBRO
Receita Or¢camentaria 5.860.958,12 4.173.609,57 3.702.692,58
Receita Extra Or¢amentaria 1.347.154,81 994.156,03 893.934,47
DEDUCAO FUNDEB -349.541,60 -382.243,92 - -311.605,38
Subtotal 6.858.571,33 4.785.521,68 4.285.021,67,

SAIDAS (LIQUIDADAS)

DESPESAS JULHO AGOSTO SETEMBRO
Despesa Or¢camentdaria 4.492.383,66 4.299.750,06 4.342.931.,49
Despesa Extra Or¢amentdria 1.682.557,14 1.108.452,58 934.634,19
Subtotal 6.174.940,80 5.408.202,64 5.277.565,68

RESUMO
MESES JULHO AGOSTO SETEMBRO
ENTRADAS 6.858.571,33 4.785.521,68 4.285.021,67
SAIDAS 6.174.940,80 5.408.202,64 5.277.565,68
SALDO P/O SEGUINTE 683.630,53 -622.680,96 -992.544,01
DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO
RECEITAS JULHO AGOSTO SETEMBRO
ORCAMENTARIA SELERILESEE

1 - RECEITA TOTAL 6.858.571,33 4.785.521,68 4.285.021,67 15.929.114,68

(-) — RECEITA DE

OPERACAO DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00

(-) RECEITA DE

PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00

(-) RECEITAS DE

PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00

(-) RECEITAS DE

PRIVATIZACOES 0,00 0,00 0,00 0,00

2 — RECEITA AJUSTADA 6.858.571,33 4.785.521,68 4.285.021,67 15.929.114,68

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO

JULHO

AGOSTO

SETEMBRO

ACUMULADO

3 —DESPESAS TOTAL

6.174.940,80

5.408.202,64

5.277.565,68 |/

16\860,709,12

AWM,
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(-)—ENC DA DIVIDA

ATIVA INTERNA

(-)— ENC DA DIVIDA

ATIVA EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORT.DA DIVIDA

INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTDA DIVIDA

EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORT.DA DIVIDA

EXTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
4 —DESPESA AJUSTADA 6.174.940,80 5.408.202,64 5.277.565,68 16.860.709,12

DEMONSTRACAO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

MES JULHO AGOSTO SETEMBRO RESULTADO
5 -RESULTADO 683.630,53 -622.680,96 -992.544,01
PRIMARIO (2-4) -931.594,44
6 - RESULTADO 683.630,53 -622.680,96 -992.544,01
NOMINAL (1-3) -931.594,44

A despesa autorizada foi alterada no decorrer do trimestre por meio de créditos

adicionais legalmente autorizados, conforme valores abaixo:

Despesa fixada inicial

48.000.000,00

Créditos suplementares abertos (+)

20.223.492.32

Créditos especiais abertos (+) 3.356.688,46
Reducdo de dotagdes (-) 20.223.492 .32
Despesa autorizada final 51.356.688,46

A receita orgamentdria arrecadada até o trimestre, assim se comportou:

Receita Previsao Arrecadacio Saldo
Receitas Correntes 51.134.100,00 42.692.383,50 8.441.716,50
Receitas de Capital 1.687.900,00 603.976,23 1.083.923,77
Deducio de Receita -4.822.000,00 -3.686.838,74 -1.135.161,26
p/Formagio do FUNDEB
TOTAL 48.000.000,00 39.609.520,99 8.390.479,01

A despesa total empenhada até o trimestre importou em R$ 48.453.133,80 (Quarenta e

oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e trinta e trés reais e oitenta centavos).

Em relagdo a autorizada inicial, a despesa orcamentdria apresentop-se da‘seguirite
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Categoria Econdomica Autorizado Final Empenhado Saldo
Despesas Correntes 47.925.418,85 45.142.587,42 2.782.831,43
Despesas de Capital 3.383.269.61 3.310.546,38 72.723,23
Reserva de Contingéncia 48.000,00 0,00 48.000,00

Total 51.356.688,46 48.453.133,80 2.903.554,66

NOTA: Receita e Despesa correspondente ao més de setembro/2018 em conferéncia

podendo haver alteragdes.

V-DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DOS GASTOS COM PESSOAL

Receita Corrente Liquida

52.506.445,36

Aplicacdo com Pessoal

39.462.229,93

Percentual de Comprometimento em Relagdo a RCL

75,16%

De acordo com os valores apresentados na tabela anterior, constatamos que a despesa
com pessoal desobedeceu ao limite maximo estabelecido no art. 20, bem como ao limite
prudencial do art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2000. Os calculos de gastos com pessoal
foram apurados com base nos ultimos 12 meses (outubro/2017 a setembro/2018), de acordo com o
art. 18 § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se considerarmos a Decisgo TCE n° 16.779 de 28 de fevereiro de 2008 a qual admite a
retirada no montante apurado do IRRF incidente sobre a remunerag@o, subsidio e proventos dos
servidores do computo da receita corrente liquida e do somatoério da despesa total com pessoal dos

poderes e érgdos, obteremos o equivalente a 74,17% (setenta e quatro inteiros e dezessete décimos

por cento) descumprindo o limite previsto no art. 20 e 22 da LRF.

E importante ressaltar que o Departamento de Controle Interno promoveu
recomendacdes e alertas ao gestor quanto ao fiel cumprimento da legislacdo patria vigente, bem
como a observéancia do art. 22 da LRF, quando da necessidade de possiveis reajustes/revisdes da
remuneracgdo de seus servidores.
Embora o Municipio adotou medidas de contengdo de gastos com reducdo dexﬁZO/‘% dos
k
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subsidios dos Secretarios Municipais e Procurador Geral ¢ 10% do subsidio do Prefeito e vice-
prefeito e ainda redug@o de gratificagcdes dos demais servidores, dentre outras, conforme Decreto
Municipal n° 223/2017 e reeditou em 2018 através do Decreto Municipal n® 024/2018.

Mesmo assim, considerando os dados apresentados neste pardgrafo, o Municipio
precisaria reduzir o montante anual de R$ 11.108.749,44 e reflexo mensal de R$ 925.729,12 para se

enquadrar pelo menos no limite méaximo permitido pela LRF.

5.2 DOS GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

Considerando o 4° bimestre de 2018 (julho e agosto), via Relatorio Resumido da Execucfo
Org¢amentaria - RREO, o Municipio contabilizou, em relaggo a receita de impostos, 26,54% (vinte e
seis inteiros e cinquenta e quatro décimos por cento) em gastos com MDE e 15,10% (quinze inteiros

e dez décimos por cento) em gastos com satide cumprindo o mandamento Constitucional.

5.3 - DO REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO

O repasse ao Legislativo a titulo de duodécimo e inativos representou até o trimestre
RS 1.539.326,38 (hum milhao, quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e vinte e seis reais e trinta e
oito centavos).

Em sintese aos limites legais e constitucionais relativos a algumas despesas, temos as

seguintes constatagdes:

> Quanto ao limite de aplicagdo na educagfo, o mesmo estd abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolu¢do do TCE/SE n°® 243 de 13 de setembro de 2007 e foram
evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

» Quanto ao limite de aplicagdio na saude, o mesmo estd abaixo do limite minimo
constitucional conforme resolugdo do TCE/SE n° 283 de 03 de outubro de 2013 e foram

evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

Y

Quanto ao limite de gastos com pessoal, 0 mesmo estd acima do limite maximo conforme

Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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evidenciados e consolidados no Relatério de Controle Interno deste municipio.

VI- DOS GASTOS COM CONTRATACAO TEMPORARIA

No periodo os servigos via contratagdo temporaria de pessoal, cujo contratos realizados

correspondeu ao montante consolidado até o trimestre a despesa liquidada de R$ 2.811.867,51

(Dois milhoes, oitocentos e onze mil, oitocentos e sessenta e sete reais e cinquenta e um centavos).

Considerando que a contratagdo temporaria esta autorizada via Constituicdo Federal em seu

art. 37, IX, para os casos excepcionais, com tempo de duracdo razdavel, mediante aprovacdo em Lei

especifica  enquanto ndo se abre Concurso Publico (disposto no art. 37, II, da CF 88), sendo

vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comiss@o declarado em lei de livre nomeagao e exonerago;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico; (grifo nosso)

Da anélise dos dispositivos contitucionais, reiteramos a recomendagdo para que o Municipio

de Boquim/SE realize estudo consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal - L}E;F\fé“ legislacdo

/1 \ .Y
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correlata para iniciar procedimento interno para a realizagdo de Concurso Publico e que durante um
prazo razoavel promova a contratagdo de caratér temporario, excepcional e jutificado, via Processo
Seletivo Simplificado, nas formas da legislagdo patria vigente e observando as seguintes
consideragdes: limites dispostos nos art. 20 a 22 da Lei Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) quanto a contratagdo de pessoal; legitimidade da contratagio
excepcional ser a urgéncia; nos casos em que a contratacdo decorra de Programa Federal ou
Estadual e este possua prazo determinado, o prazo da contratagdo de pessoal para este fim devera
ser restrito ao prazo do respectivo Programa; caso haja necessidade do pagamento de adicionais
previstos na legislagdo, deverd realizar previsdo expressa no edital; exigir do pessoal que
submetem-se a conselhos ou drgdos de classe, o respectivo registro; definir critérios objetivos de
sele¢do; dar ampla publicidade visando maior nimero de pessoas em fun¢do da competitividade;
inscri¢des em espego fisico e também via Internet; periodo entre a publicidade, inscri¢do e demais
atos com prazo razodvel entre os mesmos; caso haja exigéncia de experiéncia profissional no
servigo publico, justificar, ou abrir experiéncia tanto na rea publica quanto na privada; caso haja a
previsdo de julgamento por critério subjetivo (entrevista por exemplo), que seja através de video
(filmagem) considerando hipdteses de recursos pelos candidatos, dentre outras consideracées
pertinentes.

Ademais, que apenas o Municipio se detenha a contratar temporariamente somente 0s casos
excepcionais € em prazo razodvel, via Processo Seletivo Simplificado — PSS, até a realizacio de
Concurso Publico como regra de contratagéo de pessoal.

Recomendamos ainda que apos finalizado o edital do PSS, seja encaminhado ao Tribunal de

Contas do Estado de Sergipe para apreciacio.

VII - DA ANALISE DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

o Foram Analizados no periodo os seguintes processos:

Exame de Processos de Despesas

Y

> Exames nos Documentos de Receitas
- Analise efetuada através dos Documentos e Registros Contabeis; /

» Exame nos Controles de Material Permanente
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- Analise efetuada através dos Relatorios Contabeis;
» Exame nos Controles de Material de Consumo
- Analise efetuada através dos Relatorios Contabeis;

> Exames, por amostragem, de Procedimentos Licitatorios, Contratos e Termos de Aditivos

informados ao SAGRES.

VIII - PATRIMONIO

8.1 Bens Moveis (ELEMENTO DE DESPESA 44.90.52.00)

Os bens moveis adquiridos neste trimestre totalizaram R$ 270.095,65 (Duzentos e setenta mil,
noventa e cinco reais e sessenta e cinco centavos). Verificamos por amostragem os bens adquiridos

e constatamos que foram devidamente tombados, conforme preceitua a Resolucdo TCE/SE n°

160/92.

MES 4 VALOR - R$
JULHO 25.125,18|
AGOSTO 28.102,47
 SETEMBRO 216.868,00
| TOTAL 270.095,65

8.2 Almoxarifado (ELEMENTO DE DESPESA 33.90.30.00)

No final do trimestre em analise, o Almoxarifado totalizou a soma de R$ 877.484,70
(oitocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e setenta centavos), conforme

na tabela abaixo:

MES VALOR - R$
JULHO 290.231,75
AGOSTO 273.702.59. ¥
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SETEMBRO 313.550,36
TOTAL 877.484,70

IX - DA TRANSPARENCIA

No periodo o Municipio de Boquim atendeu ao que diz respeito as Leis da Transparéncia

(Lei n® 131/2009) e de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011) da seguinte forma:

>

T
>

Y

Y

Regulamentacgdo da Lei de Acesso a Informacao;

Implantagdo do Sistema de Informag¢do ao Cidaddo — SIC e e-SIC, para fins de atendimento
da transparéncia passiva;

Implementacéo do Sistema da CGU e-ouv;

Divulgacdo de dados como folha de pagamento, despesas com didrias e passagens,
informagdes institucionais dos 6rgdos da administracdo, atendendo a transparéncia ativa;
Informagdes sobre licitagdes, contratos, receita e despesa;

Diario Oficial do Municipio.

Além dos itens acima, o Municipio de Boquim incorporou maiores informagdes ao seu sife

oficial, o que permitiu que o ranking de avaliagdo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe, tendo os critérios do ENCCLA, atribuisse nota 7,8.

Frize-se que apesar na nota de transparéncia ter caido em relacdo ao final de 2017. o

Municipio de Boguim protocolizou junto ao TCE/SE. via protocolo n® 010670/2018. pedido de

reavaliacdo do Portal da Tranparéncia. haja vista acreditar que j4 hd o cumprimento de todos os

itens da avaliacio.

X-DO CAUC - Sistema Auxiliar de Informacdes para Tranferéncias Voluntarias

Ha pendéncias em virtude da impossibilidade de emissdo da Certiddo Negativa de Débitos

relativos a Contribuigdes Federais e a Divida Ativa da Unido e ainda a auséncia de encaminhamento
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do RREO ao Siconfi, o que traz consequéncias a exemplo do impedimento de receber transferéncias

voluntarias da Unido.

XI- DO PARCELAMENTO FAZENDARIO, PREVIDENCIARIO E OBRIGACOES
PATRONAIS

Considerando relatério extraido via e-cac da Receita Federal do Brasil via certificacfio
digital, constatamos montante devido a titulo de obrigagdo patronal de contribui¢do previdénciaria
que precisam de regularizagdo pela municipalidade inclusive que impedem a renovacio da certiddo
negativa de débitos e geram pendéncias no CAUC.

Alertamos ainda para a correta e completa apuragio e recolhimento dos parcelamentos que
por ventura ndo tenham sido retidos do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios e das
obrigaces com o PASEP conforme adesfio ao Programa Especial de Regularizacio Tributaria —
PERT autorizado com o advento da Medida Proviséria n® 783/2017 parcelando-a em 120 meses e
ainda a0 PREM - Programa de Regularizagdo de Estados e Municipios, instituido pela Medida
Provisoéria n® 778/2017, o qual solicitou parcelamento em 200 meses das dividas previdenciarias de
periodos anteriores, no dmbito da Receita Federal do Brasil e também da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

Conforme informado pelo prefeito, foi realizado levantamento de todos os débitos e como
os cofres municipais ndo havia lastro suficiente que pudesse sustentar toda a despesa, e ainda que

este parcelamento traz beneficios para o ente, procedeu com o pedido de parcelamento.
XII- DAS RECOMENDACOES E ALERTAS

Considerando a possibilidade da realizacdo de evento festivo em alusdo a tradicional Festa
da Laranja de Boquim de 2018, reforcamos a observancia da Recomendacdo n® 01/2018 aos
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas, Educacgfo e ao Prefeito e ao Procurador Geral
quanto a cautela e atengéo a legislacdo patria vigente, em especial a Resolucdo TC n°® 280/2013 e n°

295/2016 e Recomendagéo do Ministério Piblico do Estado de Sergipe. e
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Emitimos ainda Andlise Técnica n® 01/2018 especialmente quanto aos gastos e pessoal,

envolvendo limites e indisponibilidade de dota¢do orcamentaria suficiente até o final do exercicio.

XIII- DAS INSTRUCOES NORMATIVAS

Visando maior acompanhamento, gerenciamento e fiscalizagdo das atividades
administrativas seguindo sempre o que dispde os principios que regem a administracio publica
previstos no art. 37 da Carta Magna de 88 e a legislagdo infraconstitucional, reforcamos o teor da
Orientagdo Técnica n° 01/2018 em razdo da possivel contratagdo de bandas e apresentacdes
artisticas.

O objetivo das Intru¢des Normativas da-se em func¢o de nortear a administragdo municipal
a melhorar sua rotina de atividades sempre observando a legislagdo patria vigente, as quais terdio
ampla divulgacdo para que os servidores possam conduzir suas atividades, sob supervisio e
fiscalizagdo do Departamento de Controle Interno, bem como procedimentar no &mbito municipal o

fluxo processual, operacional, administrativo, financeiro, patrimonial e or¢amentario.

XIV- CONCLUSAO

Os Registros Contabeis dos atos e fatos Administrativos, as Operagdes Financeiras, a
Execugdo e acompanhamento Or¢amentéarios, a Administragdo Patrimonial e Operacional do Poder
Executivo Municipal, ora analisados, se apresentam parcialmente de acordo com os principios da
Contabilidade Publica expressos na Lei n® 4.320 de 17.03.64, bem como com as Normas Técnicas e
Procedimentos Contébeis da Resolugdo n® 206/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,

considerando que no trimestre descumpriu os limites de gastos com pessoal nas formas deste relatério.

Boquim, 30 de/pujubro dg 2018
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