Trebunal de Contas do
istado de Sergipe

PROCESSQ TC :001365/2011

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Bogquim
ASSUNTO : 045 — Contas Anuais de Governo
INTERESSADO  : Pedro Barbosa Neto
ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 1° Coordenadoria de Controle & Inspegao
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre — Parecer n® 561/2016
RELATORA : Consetheira Susana Maria Fontas Azavedo Freitas

PARECER PREVIO N° 5.0l PLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo,
Prefetura Municipai de Boguim. Exercicio
Financeiro de  2010. FPresenga  de
irregularidades graves. Excesso gasto com
pessoal Rejeicdo das prefiminares suscitadas
pelo  Parguet Especial. Farecer Previo
recomendande a Rejeigio das Contas em
andlise. Decisao Unanime.

DELIBERAGCAO

Vistos, relatados e discutidos esies auios, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composico plenaria, sob a
Presidéncia do Conselheiro Cibvis Barbosa de Melo, por unanimidade dos votos,
pela emissadc de Parecer Prévio recomendando a REJEICAQ das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Boquirn, referemie ao exercicio financeiro de 2010, de
responsabilidade de Pedro Barbosa Neto, nos termos do voto da Conselheira
Relatora.

Aracaju, 13 de Julhc de 2017.

Lo e [ o ;:t-t_'f"“.\
R Susana Maria Fortes Azevadd Freitas
/’ Conselheira vice-P:esidente e Relatora
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RELATORIO

Versam os autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Boquirn,
referente ac exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Pedro Barbosa
Neto.

Autuadas as informacies e apos andlise da documentacao (fis. 01/889}, a
equips técnica da 1° CCl emitiv Informagio n®.18/2015 (fis. 906/915), relatande a
inexisténcia de Inspegdo no periodo e concluindo pela existéncia de algumas
inegularidades.

Devidamente citado (mandado de citagde n®.083/2015 — fls. 921/922), o
interessado apresentou suas alegacbes de defesa (fls. 925/933}, momento em que
rebateu as irregularidades € acostou documentos (fis. 934/1002). Por fim, requereu a
Aprovagao das Contas e, eventuaimente, a Aprovag#ic com Ressalva.

Em Informagéc Complementar n®.83/201 5 (fls. 1006/1012), a 12 CCl, apbs
analise técnica das alegacgbes de defesa, concluiu gue permaneceram algumas
irregularidades, quais sejam:

1. Auséncia de registro nos Demonstrativos contidbeis das senlengas
judiciais ndo pagas até 31/12/2010;

2. Auséncia do inventario do almoxarifado;

3. Baixa Arrecadagao da Divida ativa;

4. Excesso de gasto com pessoal, no percentual de 68,72%,

Por firn, opinou pela rejeigao das Contas em apreco.

instado a se manifestar, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre, no
Parecer n®561/2016, registrou o descumprimento des 180 {cento e oitenta) dias
previstos para apreciar as Contas prestadas anualmente, destacou a inexisténcia de
inspegac no periodo, e opinou pela impossibilidade do exame de mérita.

Apés, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.

/4

— ! V.
= y
PROCESSO TC 001365/2091 M @_‘_‘dﬁ Pégina 2




Tribuna!l Jde Contas do
Estado de Sergipe

. -
PARECER PREVIO N° ek

VOTO DA RELATORA

inicialmente enfrento as preliminares suscitadas pelo Ministério Piblico,
quais sejam: iliquidez e descumprimento do praze de 180 dias para apreciagao das
contas anuais.

A raspeito do enguadramento das Contas como lliquidaveis, a Lei
Organica deste Egrégio Tribunal (Lei Complementar n®.205/2011) prescreve que:

Ant. 44, As cantas devem ser consideradas iliquidavers guando caso
fortulto ou de forga maior, comprovadamemte alheio 4 vontade
do respongivel, tornar materialmente impossivel o julgamento
da mérito, hipotese em que o Tribunal ordenard o trancameante das
contas & & consequente arquivamento do proceseo (grifamos).

Observa-se, pois, que 0 arquivamento do processo & a consequéncia
prevista para o enquadramente das Contas como iliquidaveis. Qutrossim, que tal
enquadramento ocorrera quando se toinar impossivel o julgamente do mérnito.

No presente caso, nfo assiste razio ao dignissimo Procurador, uma vez
ques existem nos autos elementos suficientes para analise meritdria do feito com
aprovacao pela Regularidade ou nio das Contas apresentadas, tanto que a equipe
técnica da 1* CCl langou Informagfes e opinou pela Irreqularidade.

Ja no tocante ao prazo de 180 (cento e oitenta dias) dias, previsto na
Constituicio Estadual, bem como no Regiments Intemo desta Corte de Contas, para
elaboracao do Parecar Prévio, entendo que nin corresponde a realidade fatica da
capamdade das Cortes de Contas na apuragdo qe toda a documentacgéo relativa a
um exercicio financeiro.

Assim como ocome no Poder Judiciano, vanas %50 as vanantes que
atrasam, suspendem e até impedem o julgamento final dos processos. Seria
redundanta falar nas diversas intimagées & diligéncias que devem ser emilidas para
a escorreita instrucdo processuzl ¢ obedigncia ao principio do contraditorio & ampla
defesa.
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Importa destacar, ainda, gue tramitam independentemente Relatdrios de
inspecao, Contratos e Convénios, todos capazes de contaminar, influenciar ou
suspender a tramitagio das Contas.

E diante dessa conjuntura que considero que os 180 (cento e oitenta dias)
dias impostos pela norma da Constituicio Estacdual tém natureza de prazo improéprio,
nos mesmos moldes daqueles aplicaveis aos magistrados e seus auxiliares, ja que
da sua inobservancia nao decorre qualquer consequéncia ou efeito, case contrario
seriam limitadores da atuagao Constitucional dos Tribunais de Contas.

A respeitc desta matéria que ocasiona inimeras divergéncias, tramitou no
Supremo Tribunal Federal uma Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade (AD! n®.4890)
ajuizada pelo Governo de Sergipe que guestionava o dispositivo da Constituigiio
Estadual que dispensa o Parecer do Tribunat de Contas do Estado na andlise da
Prestacgao de Contas de prefeitos quando ulirapassado prazo de 180 dias para o
anvio as Camaras Municipais.

No entanto, ao realizar uma busca no portal do STF, verifiquei que a
refarida ADI que tinha como relator o ministro Marcos Aurélic Mendes de Fanas
Mello, havia perdido seu objeto em virtude do Pleno ter julgade procedente o pedido
formulado na Agao Direta n® 3077, que teve comno relatora a ministra Carmen Liicia,
declarando a inconstitucionalidade da parte final do inciso Xl do art. 63, da
Constituicao do Estade de Sergipe, o qual previa que apds os 180 dias sem o
oferecimento do Parecer Prévio, os autos deveriam ser remetidos as respectivas
Camaras Municipais, no prazo de 05 (sinco) dias.

Por outro Jado, nao se quer agui negar a possibilidade desta Carte ferir ¢
Principio da Celeridade Processual e da Razeavet Duracdo do Processo. No
entanto, ndo é o caso dos autos.

Diapte disso, rejeilo as preliminares suscitadas e, uma vez
ultrapassadas, passo & andlise do mérito.

Primeiramente, destaco gue o processo em tela trata-se da analise das
Contzz de Governo, através da qual se examina ¢ desempenho do gestor na
execugao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os
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planos de governo, os programas governamentais, o5 niveis de endividamento ¢ a
aplicagao dos limites minimos @ maximos em szide, educagao e gastc com pessoal.

Destarte, entendo que a atuagdo desta Casa ndo deve restringir-sé a
fatos isotados, mas a conduta do gestor. como ordenador de despesa, examinando
a obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade & proporcionalidade,
bem como as demais formalidade legais, no planegjamento e execugdo das
finalidades orgamentarias.

Witizando-me dessas premissas como base, passe a inquinicdo das
Contas. A questio dos autos cinge-se em razio das seguintes irregularidades:

1. Auséncia de registro nos Demonstrativos contabeis das sentencas
judiciais ndo pagas até 31/12/2010;

Alegou o interessade que a despesa somente se concretiza apds a
prolagao da sentanga.

Destace que a wregulandade constste justamenie em ndo estarem
previstas no Balange Patrimonial as sentengas judiclais, mesmo que por

estimativa, conforme prescreve a legis!acas patria.

2. Auséncia do inventirio do almoxarifado;

A CC| oficiante observou que no Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais
constava consumo de matenais, entretanto, nos autos, nao havia o Inventano do
Almoxarifado.

O interessade encaminhou com a defesa, relatério contendo a
movimentacao de entrada e saida do almoxarifade, conforme fls. 938/955.

Entretanto, constatei que a documentagdc apresentada pela defesa
diverge dos demais demonstratives constantes nos autos, o que inviabiliza a
regularizagao da falha.

3. Baixa Arrecadagao da Divida ativa;
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O drgdo téenico constatou que a arrecadacio da divida ativa foi aguem
da prevista, bem como ndo houve comprovacao de procedimentos instaurados para
a efetivacao da cobranga.

Quanto a esta faiha, destaco que infelizmente os Municipios Sergipanos
ainda nJo cumprem a Constituicio de 1988, & justificam o descumprimento pelo néo
comparecimento e consequente quitagio de debitos por parte dos contribuintes,
principalmente em virtude da caréncia da populagio.

Em que pese possa ser verdade os fatos trazidos pelo gestor, tal
justificativa ndo autoriza os Municipios a simplesmente deixar de arrecadar com
competéncia suas receitas, pois o que esta em pauta € uma obrigagdo
constitucional, em outras palavras, obrigagdo do agente pablico municipal com
previsac de penalidades pela omissao.

Ademais, ndo se pode deixar que os agentes publicos municipais
continuem a deixar "a arrecadagio de impostos adormecida®, ja pagsou da hora de
instituir uma politica de conscientizagdo e divulgacic dos Municipios em cumprir seo
mister constitucional — cobrar o5 tributes municipais.

Ou seja, cobrar ou nao tributos ndo se trata de uma decisdo do agente
pablico, @ a lel que impde. Inclusive, a Lei Complementar 101/00 prevé a
cbrigatoriedade da cobranga efetiva de tributos como requisito essencial da
responsabilidade na gestio fiscal.

Para isso cabe ags Municipios estruturarem, investirem e capacitaram sua
Administragao Tnbutaria Municipal com 2 objetive de langar, cobrar, arrecadar e
efetuar a inscrigio da divida ativa para a consequente execugo fiscal.

Cumnprindo seu papel, o gestor efetivard as Receitas Proprias, diminuinde
a dependéncia das transfer&ncias correntes, pois uma melhor arrecadacio tende a
retormar em beneficios para a populagao em forma de melhores servigos poblicos &
infra-estrutura urbana e rural.

Nao podemos admitir que um ente pibiico tenha a arrecadagio muito
aquém da orgada para o exercicio, corfigurando, em tese, verdadeira renincia de
recaita, o que fere a Constituigéo Federal, ja que esta exige Lei especifica para
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isencdo de tributos, conforme art. 150, §5° da Constituicio Federal, bem como ¢ art,
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, esta Corte adotou o ontendimento de que, até as
prestagdes de Contas do exercicio financeire de 2015, a serem enviadas para
apreciagio am 2018, as Contas Anuais com esta falha, haveriam de ser tidas
como Regulares com Ressalva, com Determinagio de regularizaciio, por
implanta¢io de orgamento real 8 adogio de todas as medidas para processar a
arrecadagdo.

4. Excesso de gasto com pessocal, no percentual de 68,72%;

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre outros
dispositivos Constitucionais_o art, 169 da Conslituicio Federal, que dispde:

Art, 169, A despesa com pessoal ative e inative da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal & dos Municipios n&o podera exceder os
kimites estabelecidos em lel complementar.

Foram estabelecidos percentuais maximos da Receita Corrente Liquida,
qua poderiam ser gestinados aos dispéndios com pessoal por cada ente da
Federagio, estabelecendo para os Municipios o limite de 50%.

Art. 19. Para os hins do disposto ne caput do art. 169 da Constituigin,
a despata iotal com pessoal, em cada periodo de apuragio & em
¢ada ente da Federacac, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente ligelida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por canto);

IV~ Estados; 60% (sessenta por centa);

I - Munigipies: 60% (sessenta por canto). (grifamos)

Ja em seu art. 20, inciso 1l{, alinea "b", a LRF prevé o limite de 54% para
03 gastos do Executivo municipal com Jespesas de pessoal, 8 aqui & onde reside o
cerns da questio.

Art. 2G. A repsnticdo dos lmites globais do art. 19 ndo podera
exceder 05 gsequinies percantuais

()
_ / _{/
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Il - na esfera municipal:

{...)
bj 54% {cinguenta e guatro por cento) para o Executiva. (grifamos)

E importante que se frise, conforme reiteradas decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral, o gasto excessivo com pessoal, configurado por c¢onduta do
propric agravante, torna presente o requisito da insanabilidade dos vicios da rejeigio
de contas, fazendo com que o candidato se torne inelegivel (vide AgR-REspe
n%.32.784. Rel. Min. Felix Fischer. Publicado em 16/12/2008, e REspe n®.31.012.
Rel. Min. Marcelo Ribeire, Publicado em 18/11/2008}.

Mo caso dos autos, a equipe técnica informau que 0s gastos com pessoal
no Poder Executivo atingiram 68,72% da receita comrente liquida do Municipio,
portanto, acima do limite estabelecido no inciso [Il, “b”, do art. 20, da LRF (54%),
Ultrapassande o indice em 14,72%.

No entanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal fixa medidas
objetivando a reconducao das despezas de pessoal aoe limites estipulados,
conforme dispde o art. 23, in verbis:

Art, 23, Se a despesa iotal com pessoal, do Poder ou drgio referide
ng art, 20, ultrapasser os limites definides ne mesmo arligo, sem
prejuize das medicas previstas no arl. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminads nos dois quadrimestres segquintes, serclo
pelo menos um 1ergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.
{grifamas)

Portanto, nas hipdleses de gasto de pessoal que ultrapassar seu proprio
limite, a Lei do Responsabilidade Fiscal, nos art. 23, faculta periodo de gjuste de
dois guadrimestres para o gasto laboral. Somente depois disso € que se aplicam as
sangdes administrativas e pessoais,

Diante disto, em consulta ao SCPP, observo que as Contas Anuais do
municipio referente ao exercicio firanceiro de 2011 (Processo n®413/2012), de
relatoria do eminente Conselheiro Substitato Rafael Sousa Fénseca, ja foi julgado,
momente em que foi emitigo wn Palecer Prévio recomendando a Rejeicio das

4 é%
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Contas, constando que ¢ limite de pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual
de 64 76%,

Desta forma, percebo que ¢ interessade ndo logrou éxito em adotar
medidas que reconduzissem as despesas de pessoal aos limites estabelecidos pela
Lei. Portanta, o percentual excedente nao foi eliminade nos dois quadrimestres
seguintes, o que afronta diretamente a LRF.

Isto posto, rejeito as preliminares suscitadas pelo Ministério Publico
Especial, ¢ VOTO pela EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ao
exercicio financalro de 2010, de respaonsabilidade de Pedro Barbosa Nato.

Pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Rejeigao.

E como voto,

Isto posto, e
Considerando a documentagac que instrui o processo;
Considerando a andtise & pronunciamento da CCl oficiante,;

Considerando a manifestago nos termos do Parecer de n®. 56120186,
do Pargquetf Especial,

Considerando o relaiorio & vots d2 Conselheira Relatora;
Conslderando ¢ que mais consta dos autos.

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigdes constitucienais ¢ legais, em Sessio Plenaria, realizada
no dia 13 de julho de 2017, por unanimidade de votos, peta rejeicdo das
preliminares suscitadas pelo Minisiério Fublico Especial, ¢ VOTO pela

OC/ 2/ 2

/ i

PROCESSO TC 001366/2 w{ st Paginao
p




TCESE

Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

_ PARECERPREVION® 3131

EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A REJEIGCAO das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Boquim, referente ao exercicio financeiro de

2010, de responsabilidade de Pedro Barbosa Neto.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Clévis Barbosa de Melo —
Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e Relatora,
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro — Corregedor-Geral, Carlos Pinna de Assis,
Ulices de Andrade Filho e Maria Angélica Guimar&es Marinho, com a presenca
do Procurador-Geral Jodao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 27 JUL 2017

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

OVIS BARBOSA BE MELO
Presidente

Conselheiro

Lo, A *L(_qm; @{l‘}

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente e Reiatpra.'

Conselheiro CARLOS AL

Conselheira MARIA

7
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Fui presente:

JOAO AUGUS DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral
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