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APROVADO EM
MENSAGEM N° 25327/~ NN

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Referéncia — Proposicao: PROJETO DE LEI O /207/%

Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgcamentaria
para o exercicio de 2018, e da providéncias correlatas.

Estamos remetendo a elevada consideragdo deesa Egrégia Camara
Municipal, em cumprimento as disposicdes da Constituicéo Federal, da Lei Orgénica do
Municipio e também de acordo com as regras estabelecidas pela Lei Complementar Federal
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lei que dispoe sobre as diretrizes

orgcamentérias para o exercicio de 2018.

Estao contidas neste Projeto de Lei, as diretrizes fundamentais e
imprescindiveis para elaboragéo do futuro Orgamento Municipal e do Plano Plurianual, alem
de dispor ainda sobre normas relativas a alteragoes na legislag&o tributdria, despesas com
pessoal e encargos, divida publica, dentre outros assuntos.

E importante destacarmos que o momento politico, econdmico e social que
vive o Brasil nos remete a uma situacio de austeridade com os gastos publicos. Nesse
sentido, considerando que as necessidades s$&0 muitas, mas 0s recursos SA0 escassos,
procuramos priorizar o que ha de melhor para a nossa populagao.

E imperioso enfatizarmos a relacéo direta estabelecida entre o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgamentérias e o Orgamento Anual. Este deve se fundamentar nas
diretrizes orgamentdrias, e estas, por sua vez, devem se basear, essencialmente, no Plano
Plurianual. Destacamos que nesse primeiro ano de gestao estaremos realizando as
audiéncias publicas para elaboracéo das leis orgamentarias, com maior visibilidade para o
PPA — Piano Plurianual, pertinente ao quadriénio 2018-2021, onde os municipes estao sendo

chamados a emitirem as suas opinides € sugestbes.
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Cumpre ainda salientar que a presente proposta foi elaborada em estrita
conformidade com os mandamentos constitucionais e observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando alcangar o almejado equilibrio entre as receitas e

despesas municipais.

As metas e os riscos fiscais estdo estabelecidos nos anexos desta lei,
elaborados conforme modelos aprovados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgao
vinculado ao Ministério da Fazenda.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta
Mensagem, aguardando que os nobres Vereadores que compdem essa Edilidade, com seu
acurado senso de justica e responsabilidade, acoiham o presente Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2018.

Reitero, por fim, a Vossas Exceléncias, os meus expressivos protestos de

consideracio e aprecgo.

SAO FRANCISCOISE, _Z2! 241_J7F-
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PROJETO DE LEI N0 2SS/ 77
de 2 de 4&&[4 de 2017

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragadoc da
Lei Orgcamentéria referente ao exercicio de 2018
e dé providéncias correlatas.

A PREFEITA DE SAO FRANCISCO, ESTADO DE SERGIPE,

Facgo saber que a Camara Municipal de Sao Francisco/SE aprovou e eu,
PREFEITA, sanciono a seguinte Lei

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. A lei orcamentaria do Municipio de Sao Francisco, Estado de
Sergipe, referente ac exercicio de 2018, sera elaborada e executada segundo as diretrizes
gerais estabelecidas na presente lei, em observancia ao disposto no art. 165, § 2° da

Constituicao Federal, e, em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicao
Estadual, Lei Organica Municipal e no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de

maio de 2000, compreendendo:
| — as prioridades da Administragao Municipal;
il — as Metas e os Riscos Fiscais:

Il — as diretrizes para a elaboragao, execugao e alteragbes do orgamento
do Municipio, sua estrutura e organizacGao;

IV - as diretrizes sobre despesas com pessoal e encargos sociais,;

V - as diretrizes sobre a divida ptiblica Municipal;

VI - as diretrizes sobre a Legislagéo Tributaria;

VIl — as diretrizes para acesso a informagao e a transparéncia publica;

Vil - disposigGes finais.

CAPITULO Il

DAS PRIORIDADES £ METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e metas para o exerclcio financeiro de 2018 teréo
suas estratégias voltadas para:
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. _ i — desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagdo da
qualidade de vida da populacdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais
carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

I — modernizacadc e ampliacdo da infraestrutura, identificagdo da
capacidade produtiva do Municipio com o objetivo de promover o seu desenvolvimento
econdmico, utilizando parcerias com os segmentos econdmicos da comunidade e de outras
esferas de governo;

Il — desenvolvimento institucional mediante a modernizagio, reorganizagao
da estrutura administrativa, valorizagao do setor publico como gestor de bens e servigos
essenciais, visando o fortalecimento das instituigfes publicas municipais;

IV — desenvolvimento de acdes com vistas ao incremento da arrecadacgao e
adocgac de medidas de combate a inadimpléncia, & sonegacéo e a evasao de receitas,;

V - austeridade na utilizagsio de recursos publicos e consolidacdo do
equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejulzo da prestacéo dos servigos
publicos ao cidadao;

VI — promocéo do desenvolvimento de politicas voltadas para a formagao
educacional da crianga e do adolescente, investindo, também, em agdes de melhorias fisicas
das unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reais
necessidades da populacgao;

Vil — ampliagio do acesso da populagdo aos servicos basicos de saude,
priorizando as agdes que visem a redugdo da mortalidade infantili e das caréncias
nutricionais;

VIl — apoio, divulgagao, preservagao e desenvolvimento do patriménio
histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a participagdo da populagéo nos
eventos relacionados a historia, cultura e arte.

Art. 3°. As acgBes prioritarias e metas da Administragéo Publica Municipal
para o exercicio de 2018 deverao ser definidas a partir dos programas e agdes constantes
no Plano Plurianual do Municipio referente ao quadriénio 2018-2021.

Art. 4°, O Anexo de Metas e Prioridades da Administracéo Municipal para o
exercicio de 2018 sera publicado, através de Decreto Poder Executivo, juntamente com o
Cronograma de Desembolso.

CAPiTULO NI

DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 5°. As metas fiscais de receita, despesa, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2018 a 2020, assim como as demais
informacées de que trata o art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000, estdo
estabelecidas na forma dos anexos desta lei, elaborados em conformidade com as normas
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

§ 1°. As metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais sdo resultados
presumidos a partir de parametros de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), taxas de
inflac&o e projecdes de crescimento das receitas oriundas de transferéncias federais e

estaduais.
d. E 6
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§ 2°. Quando da elaboragao do projeto de lei or¢amentaria para o exercicio
de 2018, a estimativa de receita e a fixagcao de despesa poderdo ser modificadas em vista
dos parametros utilizados na atual projegdo sofrerem alteragdes conjunturais, devendo as
metas fiscais serem ajustadas, ficando automaticamente revistas as metas fiscais
estabelecidas nesta Lei, em conformidade com os valores previstos e fixados na Lei
Orcamentaria de 2018.

§ 3° O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas

informacées divulgadas no Relatério Resumido da Execu¢ao Orgcamentaria e Relatério de
Gestao Fiscal.

Art. 6° Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 3°, do art. 4°, da
Lei Complementar n® Federai n® 101/2000, o Anexc de Riscos Fiscais, elaborado conforme
instrucdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no art. 4°, § 3°, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 e nesta lei, sao riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, constituidas de dividas cuja existéncia depende de
fatores imprevisiveis, tais como precatérios, restos a pagar com prescrigdo interrompida,
débitos n&o quitados com concessiondrias de servigos plblicos, despesas classificaveis de
acordo com o art. 37 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e
eventos fiscals imprevistos.

CAPITULO v
DIRETRIZES PARA A ELAB’ORA(;AO, EXECUGCAOE ALTERA(;C')E§ DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO, SUA ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 7°. O Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social tera sua despesa
discriminada por:

| ~ Unidade Orgamentaria;

i — Fungao;

Hl - Subfungao;

IV — Programa;

V — Projeto, Atividade ou Operag¢éo Especial,

VI - Categoria de Despesa;

VIl — Grupo de Despesa;

VIl — Modalidade de Aplicagao;

IX — Fonte de Recurso.

§ 1°. Os conceitos de fungao, subfun¢éio, programa, projeto, atividade e
operacao especial sao aqueles definidos na Portaria n® 42 do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestio, de 14 de abril de 1999, e em suas alteragdes.

§ 2°. Os conceitos e cédigos de categoria econémica, grupo de despesa e
modalidade de aplicagao sao aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do

e
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Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal n® 163, de 04 de abril de 2001, e
suas alteragdes.

§ 3°. Ap6s a sangio da lei orgamentdria, os Poderes Executivo e Legislativo
publicardao o QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa, fazendo a discriminagao da
despesa até o nivel de elemento de despesa ou, quando necessario, sub-elemento.

§ 4°. Em uma mesma agio, fica autorizada durante a execucéo
orgamentaria a criagao, por Decreto, de elementos de despesa desde que na mesma
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao ja existente.

§ 5°. Poderao ser incluidas, por Decreto, novas agdes ou novos elementos
de despesas em acgdes ja consignadas no orgamento, desde que sejam decorrentes de
recursos de convénios, ou ainda, para adequar o orgamento aos programas Cujos recursos
sejam provenientes do Governo Federal e/ou Estadual, bem como, suas contrapartidas.

Art. 8°. A lei orcamentaria anual sera composta pelo Orcamento Fiscale o
da Seguridade Social, compreendendc todas as receitas e as despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo, fundos e autarquias instituidas e mantidas pelo Municipio.

Art. 9°, O Projeto de Lei Orgamentaria deve ser apresentado com a forma
e com o detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se, no que couber, as demais
disposigdes legais.

Art. 10. O Projeto de Lei Orgamentaria e a respectiva Lei para o ano 2018
devem ser constituidos de:

| - mensagem;
Il - texto do projeto de lei;
lil - quadros orcamentarios consolidados;

IV — demais demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela
legisiagéo vigente, sobretudo a Lei Federal n® 4.320/64 e a Lei Compilementar Federal n®
101/00, relativos aos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar os anexos da lei
orgamentaria no caso de ocorrerem modificagdes na estrutura administrativa do Municipio,
decorrente de lei sancionada apdés o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2018 a Camara Municipal, desde que estas alteragdes nao impliquem
em alteragdo no valor total da despesa fixada na lei orgamentaria.

Art. 12. Além da observancia das prioridades e metas que estdo previstas
no Plano Plurianual - PPA 2018-2021, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente
devem incluir projetos novos se:

| - estiver contemplado no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, caso a sua execugdo abranja mais de um exercicio financeiro;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclus&o de uma etapa ou a
obten¢ao de uma unidade completa; e,

Il - nac implique em paralisacao de projetos prioritarios em execugao.

Art. 13. As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por créditos
adicionais ser&o apresentadas na forma e com o detaihamento estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual.

£
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Art. 14. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar contratos de
parcerias publico-privadas, nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de novembro de
2004, e suas alteracdes, para a execucéo de projetos prioritarios definidos pelo Governo.

Art. 15. A lei orgamentaria contera recursos para a transferéncia financeira
a consorcios publicos que o Municipio fizer parte como ente consorciado, nos termos
previstos na Lei Federal n® 11.107, de 06/04/2005.

Art. 16. Durante a execugao orgamentaria do exercicio de 2018, fica o
Poder Executivo auterizado a realizar transposigfes, remanejamentos e transferéncias.

§ 1°. A transposigao, remanejamento e transferéncia sao instrumentos de
flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcio de
corrigir desvios de planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — transposicéo, a realocagéo de recursos que ocorre entre programas de
governo, dentro do mesmo 6rgao, ampliando, desta forma, um programa previsto na lei
orgcamentaria com recursos de outro também nela previsto,

Il — remanejamento, o deslocamento de créditos e dotages relativos a
extingdo, desdobramento, criagdo ou incorporagédo de unidades orgamentarias na estrutura
organizacional do Municipio, ainda, de créditos ou valores de dotagbes relativas a servidores
que haja alteragédo de lotagdo durante o exercicio,

ill — transferéncia, a realocagiio de recursos que ocorre deniro do mesmo
6rgao, num mesmo programa de governo, maniendo-se o programa em funcionamento,

Art. 17. A lei orgamentdria para 2018 contera Reserva de Conting&ncia em
montante equivalente a, no minimo, 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida,
apurada nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, destinada a atender aos passivos contingentes e a outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Na hipétese de nao utilizagéo da Reserva de Contingéncia
nos fins previstos no "caput’ deste artigo, os recursos correspondentes podem ser
destinados a cobertura de créditos suplementaraes e especiais que necessitemn ser abertos
para reforco ou inclusio de dotagbes orgamentarias, de acordo com a avaliagdo da
Administragao Publica.

Art. 18. O projeto de Lei Orgamentaria deve ter as receitas e as despesas
orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 2017, podendo ser atualizadas pela
variacao dos indices oficiais da inflagao (Indice de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) referente ao periodo de agosto a dezembro de 2017.

Paragrafo unico. As previsdes de receita no projeto de Lei Orgamentaria
observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislacao, da variacéo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante.

Art. 19. Para fins de consolidagéo da Proposta Orgamentaria do Municipio
para o exercicio de 2018, o Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até 31 de
julho de 2017, a sua proposta orgamentaria, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 20. O 6rgao responsavel pelo setor juridico do Municipio encaminhara
ao 6rgao encarregado da elaboragdo do orcamento, até 31 de julho de 2017, a relacao dos
débitos atualizados e constantes de precatérios judiciarios a serem inclufidos na proposta
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or¢camentdria para o exercicio de 2018, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constituicdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 30/2000.

Paragrafo Gnico. O pagamento de precatérios judiciais sera efetuado em
categoria de programacéo especifica, incluida na Lei Orgamentaria para esta finalidade.

Art. 21. Na apreciacao pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Or¢amentaria Anual, as emendas ser&o apresentadas na forma das disposigdes
constitucionais e conforme estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, serdo acompanhadas
de exposigio de motivos que as justifiquem, e, somente poderao ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com ¢ Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il ~ indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagéo de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) servige da divida;
¢) dotagtes destinadas & Educagéo, Salde e Assisténcia Social;

d) recursos vinculados a transferéncias voluntarias dos Governos Estadual
e Federal,

Il — sejam relacionadas com:
a) a corregdo de erros ou omissdes;
b) os dispositivos do texto do projeto de tei.

Art. 22. A Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018 contera previsao de
contrapartida de transferéncias voluntarias, em conformidade com o percentual proposto em
projetos de captacao de recursos encaminhados a érgéaos e entidades da Unido, Estados e
entidades néo governamentais.

Art. 23. Firmado o instrumento de transferéncia voluntaria, fica autorizada
a suplementagao das dotagbes necessarias a sua execugio, tendo como limite o valor do
repasse financeiro pactuado e da contrapartida, ndo devendo este valor ser considerado no
limite para abertura de créditos adicionais que sera autorizado na Lei Orgamentaria de 2018.

Art. 24, Conforme estabelecido no § 1°, do art. 12, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, a Camara de Vereadores sé podera reestimar a receita prevista na lei
orgamentdria, se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal em sua estimativa.

Art. 25. O Poder Executivo devera elaborar e publicar a programagao
financeira e o cronograma de execugéo mensal de desembolso, especificado por 6rgéo, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de mai¢ de 2000, visando ao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta lei.

Art. 26. Caso necessédria a limitagdo do empenho das dotagdes
orgcamentarias e da movimentagéo financeira para o cumprimento do disposto no artigo 9°,
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, visando atingir as metas fiscais previstas nos
anexos desta lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados
para o atendimento de “QOutras Despesas Correntes” e “Investimentos” de cada Poder.

(@
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§ 1°. Nao serao objetos de limitagae de empenho as despesas com
Educacg8io, Sadde, Assisténcia Social, bem como, outras despesas que constituam
obrigag¢des constitucionais ou legais.

§ 2°. Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Peder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, o montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentacéo financeira.

Art. 27. No exercicio de 2018, o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal n8o podera ultrapassar os limites definidos no Art. 29-A e incisos da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A execucdo orgamentéria e a contabilidade do Legislativo, dos
Fundos Municipais e das Autarquias, serdo processadas de forma independente, mas
integrada ao Executive para fins de consolidagéo das contas do Municipio.

Art. 29. O projeto de Lei Or¢camentaria para o exercicio de 2018 devera
observar os limites minimos de gastos com a manuten¢éo e desenvolvimento do ensino e
com acdes e servigos publicos de saude, estabelecidos na Constituigdo Federal.

§ 1°. A aplicagdc dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, além das disposi¢cdes constitucionais e legais, devera respeitar as normas emanadas
do Ministérioc da Educacéo e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em especial a
Resolugcao TC n° 243/07, e suas aiteragdes.

§ 2° As despesas com acgdes e servicos de saude serfo realizadas em
conformidade com as normas constitucionais e legais, observando-se ainda as
determinagdes do Ministério da Saude e do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em
especial a Resolugao TC n° 283/13, e suas alteragbes.

Art. 30. Quando a abertura de crédito especial implicar em alteragéo das
metas e prioridades constantes dos quadros demonstrativos desta Lei e do Plano Piurianual
- PPA 2018-2021, fica o Poder Executivo autorizado a fazer as readequagdes necessarias a
execucdo, acompanhamento, controle e avaliagdo da ag¢do programada.

Art. 31. As transferéncias de recursos orgamentérios a instituigdes privadas
sem fins lucrativos devem obedecer as disposigdes pertinentes contidas no art. 26 da Lei
Complementar Federai n® 101, de 04 de maio de 2000, sendo:

I - Subvengdes Sociais - as destinadas a despesas correntes de instituigdes
privadas sem fins lucrativos, prestadoras de servigos de assisténcia social, meédica,
educacional e cultural, de natureza continuada, regidas pelo que estabelecem os arts. 16 e
17, da Lei Federal n® 4,320, de 17 de marcgo de 1964,

il - Contribuicbes - as destinadas a despesas correntes das demais
instituicdes privadas sem fins lucrativos, que nac as enquadradas no inciso | deste artigo,
firmadas em parceria com a administrag@o publica municipal para ¢ desenvolvimento de
programas e acdes que contribuam diretamente para o aicance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no Planc Plurianual;

I}l - Auxilios - as destinadas a despesas de capital de instituigbes privadas
sem fins lucrativos, compreendendo tanto as entidades referidas no inciso |, quanto as
mencionadas no inciso |l, deste artigo.

Art. 32. E vedada a inclusdo, tanto na lei orcamentaria quanto em seus

créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais e/ou auxilios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lei, de acordo
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com o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, e que preencham as seguintes
condigdes:

‘ _ | — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas
de assisténcia socia!, salde, educagéo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de
fomento a produgédo e a geracédo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6érgéo publico
federal, estadual ou pelo setor social do Municipio;

{li — participem de concursos, gincanas, atividades esportivas e culturais e
outras festividades incentivadas efou promovidas pelo Poder Pablico Municipal, acs quais
sejam ofertados premiagdes ou auxilios financeiros.

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-ao
a fiscalizagao do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam recursos.

§ 2°. Os repasses de recursos de que trata o paragrafo anterior serao
efetivados mediante convénios, conforme determina o artigo 116 e paragrafos da Lei Federai
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3°. E vedada a celebragéo de convénio com entidade em situacéo irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, diretamente, despesas
de custeio para a manutengao dos caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Art. 34. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
municipalismo e da preservagao da autonomia municipal.

Art. 35. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar Federal
n® 101/2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Uniao efou
Estado, com vistas:

i - ao funcionamento dos servigos de seguranga publica;

Il - a possibilitar o assessoramento técnicoc aos produtores rurais do
Municipio;

ill - a utilizagéo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade do Estado efou Unido;

IV - a cesséo de servidores para o funcionamento de cartorios eleitorais;
V - ao desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacao,

cultura, saude, assisténcia social, agricultura, habitag&o e outras de relevante interesse
publico, sem 6nus para o Municipio, ou com contrapartida.
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CAPITULO V

DAS DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 36. Para efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal,
o somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis @ de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificag6es, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

Art. 37. Os contratos de terceirizac8o de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Qutras
Despesas de Pessoal’.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituicado de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos realizados com OSCIP
— Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Art. 38. As dotacoes orgamentarias destinadas as despesas com pessoal &
encargos sociais, em cada Poder, serao estimadas, para o exercicio de 2018, com base na
folha de pagamento de julho de 2017, projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais, ficando autorizada a suplementag@o das dotagbes necessarias a sua
execucdo, nao devendo esse valor ser considerado no limite para abertura de créditos
adicionais que sera autorizado na Lei Orgamentéaria 2018.

Art. 39. Na lei orgamentaria do exercicio de 2018, as despesas com pessoal
e encargos sociais devem estar de acordo com 08 limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Na apuragéo prevista no “caput’, deverao ser considerados
os limites definidos no inciso I, do art. 19 da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 40. Para fins de atendimento ao disposto no § 1°, inciso Il do art. 169
da Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de cargos,
empregos e fungbes, aiteragoes de estrutura de carreiras, bem comc admissbes ou
contratactes de pessoal a qualquer titulo, inclusive a realizagao de concursos publicos para
provimento de cargos, observadas as condigbes e oS critérios estabelecidos em leis
especificas para cada situacao.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 41. Poderao ser incluidas no projeto de lei orgamentaria dotagdes
relativas as operagbes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
autorizadas, ou aquelas que virdo a ser pleiteadas.

Art. 42. As operagdes de crédito serdo autorizadas por lei especifica.
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Art. 43. A lei orgamentaria anual contera autorizagaoc para realizacdo de
operacgéo de crédito por antecipagac da receita orcamentéria, obedecidas as determinagbes
estabelecidas em resolugao do Senado Federal.

CAPITULO VIl
DAS DIRETRIZES SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 44. Caso necessario, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragdes na legislag#io tributaria municipal e
incremento da receita, incluindo:

| - adaptagao e ajustamento da legislagao tributaria as alteragbes da
correspondente legislagao Estadual e Federal;

Il - revisbes e simplificacbes da legislagéo tributaria municipal;
Ili — aperfeigoamento dos instrumentos de protecéo dos créditos tributarios;

IV — estabelecimento de critérios de compensagéo de renuncia caso o
Municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

Art. 45. Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14, da Lei
Complementar Federai n® 101/2000.

Art. 46. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagdo em Lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

Art. 47. Para efeito do disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, nao sera considerada como renuncia de receita:

| — a previsdo feita a maior de receitas na elaboracéo da proposta
orcamentaria;

Il — a ndo retengédo de encargos sociais;

Il — a nao retencdo de tributos municipais e de Imposto de Renda, que
posteriormente venham a ser recolhidos diretamente peio contribuinte;

IV — a néo retengao de tributos municipais, que nao tendo sido pagos pelo
contribuinte posteriormente, desde gue venham a ser inscritos na divida ativa,

CAPITULOVII

DAS DIRETRIZES PARA ACESSO A INFORMAGAO
E A TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 48. Os Poderes Executivo e Legislativo devem dar ampla divulgagéo,
inclusive em sitios da Internet, de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas as Leis das Diretrizes Orgamentarias, do Plano Plurianual, do
Orgcamento Anual e das Contas Anuais do Governo Municipal.
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Poder Executivo

Art. 49. O Projeto de Lei Orgamentéria nac devera ser aprovado sem que
tenha sido realizada audiéncia publica, garantindo a participagédo do cidadéo no debate da
definic&c das prioridades municipais, e cumprindo o que estabelece o Paragrafo Unico, do
art. 48, da Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 44,
da Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

‘ Art. 50. Os Poderes Executivo e Legislativo devem garantir acs cidadaos
os procedimentos necessarios para o acesso a informacéo, conforme determinado pela Lei
Federal n® 15.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Cabe ao 6rgao central de planejamento do Poder Executivo a
responsabilidade pela coordenagéio da elaboragéo da proposta orgamentaria de que trata
esta lei.

Art. 52. O Executivo Municipal enviara a proposta da Lei Orgamentario de
2018 e do Plano Plurianual - PPA 2018-2021 a Camara Municipal até o dia 30 de setembro
de 2018, que a apreciara e a devolvera para sangao até o encerramento da sessao legislativa
anuat.

§ 1°. A Camara Municipal n&o entrara em recesso enguanto ndo cumprir o
disposto no caput deste artigo.

§ 2° Se o Projeto de Lei Orgamentaria anual nao for sancionado até 31 de
dezembro de 2017, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria
na forma original encaminhada ao Poder Legislativo, até a sangao da respectiva lei
orcamentdaria anual.

Art. 53. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagbes no projeto de lei orcamentaria anual enquanto nao
iniciada a sua votagéo, no tocante as partes cuja alteragao € proposta.

Art. 54. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar contratos de
parcelamentos com a Secretaria da Receita Federal do Brasii, Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, Caixa Econtmica Federal e Concessionarias de Servigos Publicos.

Art. 55. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento de despesa, observara o disposto no art. 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, considerando-se despesa irrelevante, para fins de aplicagao do
referido dispositivo:

| - as despesas cujo valor ndo ultrapasse a 10% (dez por cento) da despesa
total fixada na lei orgamentaria,

Il - as despesas decorrentes de obrigagdes legais ou constitucionais;
11l — as despesas com Satde, Educagao ou Assisténcia Social;
IV — as despesas decorrentes de contratos ou convénios.

Art. 56. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia
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de caixa e/ou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao
pleno funcionamento das atividades administrativas essenciais.

Art. 87. Fica autorizado o pagamento de diarias aos Conselheiros
Municipais, has mesmas condigbes de direito dos servidores efetivos.

Art. 58. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 59. Revogam-se as disposigées em contrario.

SAO FRANCISCO/SE, gl Pz 7
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onstrativo | (LRF, art. 4°, § 1°

MUNICIP1O DE SAO FRANCISCO
LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2018

‘ : Sl oL e
Receita Total ﬂriOO0.000 14.354.067 0,032 15.825.000 14.360.254 0,031 16.616.250 14.349.093 : 0,031
Receitas Primarias (1} 14.900.000 14.258.373 0,032 15.719.500 14.264.519 0,031 16.505.475 14.253.433 0,031
Despesa Total 15.000.000 14.354.067 0,032 15.825.000 14.360.254 0,031 16.616.250 14.349.093 0,031
Despesas Primdrias (1) 14.800.000 14,162.679 0,031 15.614.000 14.168.784 0,031 16.394.700 14.157.772 0,031
Resultado Primario (111) = (1 - 11} 100.000 95.694 0,000 105.500 95.735 0,000 110.775 95.661 0,000
Resultado Nominal 200.000 191.388 0,000 200.000 181.488 0,000 200.000 172.712 0,000
Divida Publica Consolidada 4.500.000 4,306.220 0,010 4,747.500 4.308.076 0,009 4.984.875 4.304.728 0,009
Divida Consolidada Liquida 3.000.000 2.870.813 0,006 3.200.000 2.903.811 0,006 3.400.000‘ 2.936.097 0,006
Rec. Primarias advindas de PPP (1V})

Desp. Primérias geradas por PPP (V) NAO HA EXPECTATIVAS, NESSA DATA, PARA CONTRATOS DE PPP

Imp. do saldo das PPP (VD -V -V)

Nota: O célculo das metas foi realizado considerando-se o seguinte cenario macroecondmico:

Inflagdo média (%) projetada com base em indices oficiais (IPCA) ~
meta de inflagio prevista pelo Banco Central {1}

45 5.5 590

Projegao do PIB do ESTADO (em RS 1.000,00) (2) 47.801.981 51.119.439 53.675411(3)

Fontes; (1) 05 percentuais da inflaggio foram divulgados pelo Banco Central do Brasil (Boletim Focus, margo de 2017 ¢ Sistema de Expectativas de Mercado);
(2) os valores do PIB do Governo do Estado para 2018 ¢ 2019 foram obtidos na Lei 8.139, de 28 de julho de 2016.
(3} o valor do P1B do Governo do Estado para 2020 foi obtido multiplicando-se a inflaglo para 2020 sobre o PIB de 2019



MUNICIPIO DE SAQ FRANCISCO
LE1 DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
2018

A_.MF Dem: nstravo I (LRF art 4°, §2°, inciso 1)

ey o ; frmen R ; : s £
Receita Total | 14.000.600 0,043 14.869.134 0,045 869,134 6,21
Receita Nao-Financeira (1) 13.944.800 0,042 13.889.627 0,042 -55.173 (0,40)
Despesa Total 14.600.000 0,043 12.132.301 0,037 -1.867.699  (13,34)
Despesa Nao-Financeira (I1) 13.900.000 0,042 11.956.003 0,036 -1.943.997)  (13,99)
Resultado Primério (I-11) 44.800 0,000 1.933.624 0.006 1.888.824 4216,13
Resultado Nominal 0 0,000 0 0,000 0} #DIV/0!
Divida Publica Consolidada 0 0,000 4,374.999 0,013 4.374.999] #DIV/0!
Divida Consolidada Liquida 0 0,000 2.070.182 0,006 2.070.182| #DIv/Q!
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AMF - Demon_strativo lIIV {LRF, art 4°

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADA

MUNICIiP10 DE SAQ FRANCISCO
LEI DI DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO D METAS FISCAIS

2018

S COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICI0S ANTERIORES

Receita Total 13.000.000 19.000.000 46,15 14.000.000 -26,32 15.600.000 7,14 15.825.000 5,50 16.616.250 5.00
Receitas Nao-Financeiras (1) 12.970.000 18.975.000 46,30 13.944 800 -26,51 14.900.000 6,85 15.719.500 5,50 16.505.475 5,00
Despesa Total 13.000.000 19.000.000 46,15 14.000.000 -26,32 15.000.000 7,14 15.825.000ﬂ 5,50 16.616.250 5,00
Despesas Nao-Financeiras (11) 12.905.500 18.850.000 46,06 13.900.000 -26,26 14.800.000 6,47 15.614.000 5,50 16.394.700 5,00
Resultado Primario (1 1I) 64.500 125.000 93,80 44 800 -64,16 100.000 123,21 105.50¢ 5.50 110.775 5,00
Resultado Nominal 0 0 0 200.000 200.000 0,00 200.000 0,00
Divida Pablica Consolidada 0 0 4.500.000 4.747.500 5,50 4.984.875 5,00
Divida Consolidada Liquida 0 0 0 3.000.000 3.200.000 6,67‘ 3.400.000 6,25

Receita Total
Receitas Nao-Financeiras (1)
Despesa Total

Despesas Nao-Financeiras (11)
Resultade Primério (1 - 1)
Resultado Nominal

Divida Pablica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

B
13.000.000
12.970.000
13.000.000
12.905.500
64.500

o

J

19.000.000

18.975.000
19.000.000
18.850.000
125.000

0

0

0

14.000.000 -26,32
13.944.800 -26,51
14.000.000 -26,32
13.900.000 -26,26
44 800 -64,16

0

0

0

.aﬁ?— Lo 5

14.354.067
14.258.373
14.354.067
14.162.679
95.694
191.388
4.306.220
2.870.813

|

14.360.254
14.264.519
14.360.254
14.168.784
95.735
181.4838
4.308.076)
2.903.811

0,04
0,04
0,04
0,04
-5,17
0.04
1,15

14.253.433
14.349.093
14.157.772
95.661
172.712
4.304.728
2.936.097

14.349.093

-0,08
-0,08
-0,08
-0,08
-0,08
-4,84
-0,08

1,11

Fonte:
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MUNICiPIO DE SAO FRANCISCO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
2018

Patrimdnio/Capital
Reservas

Resultado Acumulado

Patrimdnio/Capital
Reservas MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Resultado Acumulado

e S




ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO D

AMF - Demonstrativ'g ) LR art 4°, 2" inciso 11

RECEITAS DE CAPITAL

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

2018

RS 1,00

ALIENACAO DE ATIVOS
Alienagdo de Bens Moveis 0 19.300
Alienacio de Bens Iméveis 0
19.300

TOTAL

investimentos

[nversdes Financeiras
Amortizagio da Divida

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID.
Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Proprio dos Servidores Publicos

APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAOQ DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL

SIS N




MUNICIiPIO DE SAQ FRANCISCO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS
2018

AMF - Demonstrat)

RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuigdes
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Contribuiges Previdenciarias

Compensagdo Previdenciaria entre RGPS e RPPS

Receita Patrimonial

Outras Receitas Correntes MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE
RECEITAS DE CAPITAL PREVIDENCIA SOCIAL
Alienagdo de Bens

Outras Receitas de Capital
REPASSES PREVIDENCIARIOS RECEBIDOS PELO RPPS
Contribuicio Patronal do Exercicio
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Contribuigsio Patronal de Exercicios Anteriores
Pessoal Civil
Pessoal Militar
REPASSES PREVID. PARA COBERTURA DE DEFICIT
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1)

2

o,

e M

ADMINISTRACAO GERAL

Despesas Correntes
Despesas de Capital

PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE
Pessoal Civil PREVIDENCIA SOCIAL

Pessoal Militar
Outras Despesas Correntes
Compensag#o Previd. de aposent. RPPS e RGPS
Compensagdo Previd. de Pensdes entre RPPS e RGPS
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (1)

d # -
o SR A TN S

DISPONIBILIDADES FINAN EIRAS DO RPPS

Fonte:




MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

2018
LRF, art.4°, §2°, inciso 1V, alinea a R$ milhares
REPASDE
REPASSE RECEITAS DESPESAS | RESULTADO | creeBIDO
EXERCICIO CONTRIB. PREVID. PREVID. PREVID. | p/cOBERTURA
PATRONAL (2) Valor Valor Valor DE DEFICIT
® (c) (d)y=(a+b-c) RPPS

MUNICIPIO NAO POSSUI REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

SOCIAL

Fonte:
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AMF - Demonstrativo V

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVAE COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
2018

RF, art. 4°

TR

, § 2°, inciso V) _

(L




MUNICIiPLO DE SAO FRANCISCO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2018

§ 2°, inciso V) R$ 0,00

AMF - Donstratio VI (L

300.000

Aumento Permanente da Receita

(-) Transferéncias constitucionais 0

(-) Transferéncias ao FUNDEB 60.000

Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 240.000
0

Redugio Permanente de Despesa (il)

Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
Novas DOCC
Novas DOCC geradas por PPP
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MUNICIiPIO DE SAO FRANCISCO
LE[ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2018

Demandas Judiciais
Dividas em Processo de Reconhecimento
Avais € Garantias Concedidas

Assuncao de Passivos
Assisténcias Diversas

QOutros Passivos Contingentes

SUBTOTAL: st

=1 =] =3 (=1 =2~

Restituicdo de Tribut Mai 298'008 Abertura de Créditos
stituigdo e Triitos 3 Vaior Adicionais a partir da

Avais e Garantias Concedidas 0 Reserva de Contingéncia
Discrepancia de projecdes 0 g
Outros Riscos Fiscais 149.000

B G Al

149.000

298.000
y

Fonte:




