PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
GABINETE DA PREFEITA

LEI N°325/2022
De 28 de junho de 2022
Dispde sobre as diretrizes para a elaboraciio da
Lei Or¢amentiria de 2023 ¢ da outras
providéncias.
Prefeita Municipal:

FACO SABER. em cumprimento ao disposto na Lei Organica Municipal,
que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte LEI:

Capitulo 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1" - Nos termos da Constitui¢o Federal, artigo n°. 165, § 2°, Lei n° 4.320/64
€ o art. 45, [X, da Lei Organica do Municipio. esta Lei fixa as Diretrizes Orgamentarias do
Municipio para o exercicio de 2023, dispde sobre as alteragBes na Legislagdo e atende as
determinagdes impostas pelo art. 4° da Lei Complementar n°, 101 de 04 de maio de 2000 e
portarias do Tesouro Nacional, Lei Federal n* 10.257/01, (Estatuto das Cidades), Lei Federal
0" 12.327/11, Lei Complementar n® 205 de 06/07/11 (Lei Organica do TCE/SE), Resolugies
do TCE/SE e a Lei do Plano Plurianual para 2022/2025, compreendendo;

I - As disposicdes preliminares;

II — As orientagGes para claboragdo da lei orcamentdria;

I1I — As disposigdes sobre Alteragdes na legislacdo tributdria:

IV — As disposigGes relativas as despesas com pessoal:

V — As orientagdes relativas a execuglio orgamentiria;

V1 - As disposigdes relativas & divida piiblica municipal;

VII - As disposigdes [inais e transitorias.

Art.2" - A elaboragéo da proposta orgamentdria abrangera os Poderes Legislativo

e Executivo, nos termos da Lei Complementar n®, 101 de 04 de maio de 2000, observando-se
os seguintes objetivos estratégicos:
(
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I - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclus3o social;
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H — Promover o desenvolvimento do Municipio ¢ o crescimento econdmico:

I - Estruturagiio e organizagio dos servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho ¢ arrecadacéo;

IV — Assisténcia a crianga, ao adolescente. ao idoso e a familia:
V — Melhoria da infra-estrutura urbana:
V1 - Qualidade de atendimento nas éreas de satde e educagdo.

Art.3" - Na elaboragic do Orgamento buscar-se-a a participagio popular. através
de assembléias organizndas ¢ democrdticas, fazendo cumprir a Lei Federal n°, 10.257 de 10 de
Julho de 2001 ¢ o art, 48 da Lei Complementar n° 101/00,

Capitule 11
DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art.4" - O orgamento do Municipio sera elaborado e executado visando garantir o
equilibrio entre suas receitas e despesas. bem como a manutencio de sua capacidade de
mvestimentos.

Art.5" - A Lei Orcamentaria Anual, serd acompanhada do Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD — devendo ser discriminados, por unidade orcamentaria, os

projetos e atividades e os elementos de despesas, com seus respectivos valores, obedecendo
na sua apresentacio a forma analitica.

Art.6° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria para 2023, observadas as determinagdes contidas nesta Lei, até 30 de julho de
2022,

I — A Proposta Orgamentdria do Poder Legislativo observari os dispositivos
clencados no art. 29-A da Constituigio Federal, bem como a previsio da Receita Municipal
para o ano de 2023,

I1 — Na efetivagdo do repasse mensal, observar-se-a o limite maximo estabelecido
pelo inciso | do art. 29-A da Constituiciio Federal.

III — As diretrizes das agdes do Poder Legislativo Municipal, para 0 exercicio
financeiro de 2023 sio as contidas nas alineas seguintes. cujas metas estio especificadas no
Anexo de Meias que integra esta Lei: E N
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a) Construgdo, ampliagdo, conservagio e reforma do prédio e instalagdes da
Camara Municipal,

Art.7° - No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas ¢ as despesas serio
orcadas a precos correntes de 2022,

Art.8° - A critério do Poder Executivo e considerando a conjuntura econdmica, o
Orgamento do Municipio em sua execugdio, poderd ser atualizado de forma a refletir a
variagdo da receita e a permitir a apuragio do efetivo excesso de arrecadaciio,

Art.9° - Na programacdo da despesa, serfio observadas restricdes no sentido de
que;

I — Nenhuma despesa poderd ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos:

II — Néo poderiio ser incluidas despesas a titulo de investimento — Regime de
Execugio Especial. ressalvados os casos de Calamidade Publica formalmente reconhecidos,
na forma do art. 167, § 3°, da Constituigdo Federal.

I — A inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual, de transferéncias de recursos para o
cusieio de despesas de outros entes da Federagio somente poderd ocorrer em situaglio que
envolva claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
do art. n®. 62 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art.10 - Para os efeitos desta Let, fica entendida como Receita Corrente Liguida a
defini¢do estabelecida no art. 2°, inciso 1V, da Lei Complementar n®, 101, de 04 de maio de
2000.

Ari.ll - A proposta or¢camentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo obedecerd as seguintes diretrizes:

I — As obras em execucdio terfio prioridade sobre novos projetos e entre aguelas
serio priorizados os investimentos.

I1 - As despesas como vencimentos, subsidios, saldrios. divida piblica e encargos
sociais terdo prioridade sobre as agdes de expansdo dos servigos piblicos.

Art.12 - A dotacio consignada para reserva de contingéncin sera fixada em valor
equivalente a (,1% (zero virgula um por cento), no maximo, da Receita Corrente Liguida,

definida no art, 10 desta Lei, @t
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Art.13 - Ficam autorizados os Poderes do Municipio (Executivo e Legislativo),
seus fundos, orgios ¢ entidades da administragdo direta e indireta, inclusive FundagGes. a
abrirem créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa orgada, conforme
art. 7°, inciso 1, da lei Federal n® 4.320/64.

§ 1° - Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais suplementares serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentéria Anual.

§ 2° - Acompanhario os Projetos de Lei, relativos a créditos adicionais,
exposigdes de motivos que os justifiquem.

§ 3° - Os créditos adicionais aprovados pela Cimara de Vereadores serdo
considerados abertos com a sangdo, publicagdo da respectiva Lei.

§ 4° - Nos casos de créditos 4 conta de recursos de excesso de arrecadagio as
exposigdes de motivos conterdio a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio,
apresentadas de acordo com a classificag@o vigente.

§ 5% - Nao sera admitida modificagio do valor alobal dos Projetos de Lei de
Orcamento e de Créditos Adicionais, em observincia ao disposto no inciso 1 do artigo 63,
combinado com o §3° do art. 166, ambos da Carta Magna de 1988.

§ 6° - A reabertura dos Créditos especiais ¢ extraordindries, conforme disposto no
artigo 167, § 2° da Constituigdo Federal, quando necessaria, sera cfetivada mediante Decreto
do Prefeito Municipal.

Art.14 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposicio, remanejamento e transferéncias de dotages orgamentirias.

§1° A transposigio, remanejamento ¢ transferéncia sio instrumentos de
flexibilizagao orgamentaria, diferenciando-se dos creditos adicionais que tém a fungdo de
corrigir desvios de planejamento.

§2° Para efeitos desta lei entende-se como:

I — transposigio - o deslocamento de excedentes de dotagbes orgamentarias de
categorias de programagdo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio para
outras incluidas como prioridade no exercicio;

I - remanejamento - deslocamento de créditos e dotagdes relativos a extingdo,
desdobramento ou incorporagdo de unidades or¢amentirias & nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja alteragfio de lotagdo durante o
exercicio;

[l - transferéncia - deslocamento permitido de dotagdes atribuidas a creditos

orcamentarios de um mesmo programa de govemo. fin
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Art. 15 - O poder Legislativo poderd propor emendas a Lei Orgamentéaria Anual
obedecendo as Diretrizes da Lei Orgamentaria e as metas do Plano Plurianual ndo sendo
permitidas as emendas ao que visem a: (artigo 33 da Lei Federal n® 4.320/64)

I — alterar a dotagdio solicitada para despesa de custeio salvo quando provada,
nesse ponto. a inexatiddo da proposta:

Il — conceder dotagdo para inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
orgaos competentes;

111 — conceder dotagio para instala¢io ou fincionamento de servigo que nio esteja
anteriormente criado,

IV — conceder dotagio superior 4os quantitativos previamente [ixados em
Resolugio do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvengdes.

Capitulo 11T . )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art.16 - O Executivo encaminhard ao Legislativo, quando preciso, projetos de lei
propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispoe sobre tributos municipais, se
necessarias & preservacio do equilibrio das contas publicas ¢ a geragdo de recursos para
investimentos ou, ainda, para a manutengdo ou ampliagio das atividades proprias do
Municipio, devendo objetivar principalmente:

I - o ajuste da legislagio tributdria sos novos ditames estabelecidos pela
Constituigdo Federal e pelas condi¢des economicas do Pais:

11 - a adeguagio da tributagio em fungio das caracteristicas proprias do
Municipic e em razio das alteragdes que vém sendo processadas no contexto tributario da
economia nacional;

I1I - modernizagdo e simplificagio do sistema tributdrio do Municipio;

IV - a atualizacio. implementacdo ou revisdo da planta genérica de valores do
Municipio objetivando a modernizagio do cadastro fisico;

V - a revisio do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, inclusive suas
aliguotas, forma de calculo e condigdes de pagamento: 6
)
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Art.19 - Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
pardgrafo Unico, da Lei complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de horas
extras somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugio de programas
emergenciais de saide publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art.20 - Realizar, para o provimento dos cargos. na medida das necessidades de
pessoal, concursos piublicos, testes seletivos e contrataghes temporarias, na forma da
Legislagdo em vigor,

Art.21 - Realizar programas de aperfeigoamento e qualificagio dos recursos
humanos da administragiio, de acordo com as necessidades da drea de atua¢do ¢ com o nivel
do servidor.

i Capitulo V :
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art.22 - Alé trinta dias apos a publicacio da lei orcamientiria, o Executivo
estabelecerd metas bimestrais para a realizag@o das receitas estimadas.

§ 1° - Na hipotese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre,
frustragio na arrecadaciio de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados das
Metas Anuais no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsegiientes, o Exccutivo e o Legislativo determinarfio a limitagdo de empenho e
movimentaghio financeira, em montantes necessérios & preservacio dos resultados almejados.

§ 2° - Na limitagio de empenho ¢ movimentaciio financeira, serdo adotados
critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de cardter social, particularmente
nas de educacdo basica, saide e assisténcia social, e na compatibilizagio dos recursos
vinculados.

§ 3° - Nao sera objeto de limitaglio de empenho e movimentagio financeira as
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servi¢o da divida e precatorios judiciais.

§ 4° - A limitagao de empenho ¢ movimenta¢do financeira também seri adotada
na hipbtese de ser necessaria @ redugdo de eventual excesso da divida consolidada.
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar n°, 101, de 4 de maio de 2000.

§ 5° - Na ocorréncia de calamidade publica, serfo dispensadas a obten¢io dos
resultados fiscais programados e & limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000. @
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resolugdes de n® 206 de 01/11/01 e n® 226 de 12/02/04 do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, de acordo com suas atribuigdes e competéncias.

Art.43 - A Lei Orgamentaria discriminara em unidades orcamentdrias especificas
as dotagdes destinadas:

I — a Fundos Especiais;

Il — as agdes de saiude e assisténcia social;

1l —a0 regime geral de Previdéncia;

IV — a manuteng¢do e desenvolvimento do ensino bdsico;

V - concurso piblico;

VI — i concessdo de subvenges, auxilios e contribuighes;

VII — convénios;

VI — programas sociais!

IX — alienacdo de bens;

X — ao pagamento de precatorios judiciais (conforme art. 100 e seus pardgrafos e o
disposto nos artigos 78 ¢ 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituicio Federal de 1988):

X1 - operagdes de crédito;

XII — desapropriagdes de bens imoveis ( a que se refere 0 §3° do art. 182 da Carta
Magna, observado o disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 -
LRF).

X111 - & amortizagdo, aos juros € A correcdo da divida fundada interna;

X1V — Parceria Publica — Privadas — Lei Federal n® 11.079/04, alterado pela Lei n*
12.766/12;

XV — Parcerias Voluntirias — Lei Federal n® 13.019/14 e alterada pela Lei n®
13.204/15;

XV1 — Revisdio salarial dos servidores e Piso Nacional do Magistério e dos
Agentes de Satide e Endemias;
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| - melhoria na qualidade de vida de nossos municipes através da qualificagdo do
espago urbano ¢ nas fireas de interesse ambiental. com realizagio de programas de educagdo
ambiental. formagdo de agentes multiplicadores. realizacdo de atividades ambientais na rede
municipal de educagio e outras instituigdes interessadas ¢ de campanhas educativas junto a
populagdo; implementagdo de projetos junto aos governos Federal ¢ Estadual para as areas de
interesse ambiental, protegao sos mananciais, residuos solidos ¢ areas especiais;

Art. 56 - As acdes desenvolvidas para a politica ambiental no Municipio serdo
priorizadas para atender:

| - Manutengiio ¢ implementagdo do programa integrado de residuos solidos,
promover uso ambientalmente sustentdvel para as areas de prote¢io aos mananciais,

Art.57 - Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada durante sua execucdo,
para adequi-la & conjuntura econdmica ¢ financeira, com base em indices oficiais:

Art. 58 - A Administragio Publica Municipal poderd destinar recursos para
diretamente ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas comprovadamente
carentes, por meio de outros auxilios financeiros a pessoas fisicas ou materiais de distribuigio
gratuita, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art.59 — Os Entes e Orgdos da Administragho Piblica Direta. Indireta e
Fundacional no Fstado de Sergipe. institirio procedimentos, rotinas, deveres ¢
responsabilidades para adequada observancia da ordem cronologica de pagamentos nos
contratos firmados, conforme art. 5° da Lei n” 8.666/93.

Art. 60 — O Projeto de Lei Orgamentiria Anual do municipio para 2023 sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2022, que apreciara ¢ devolvera para
a sancio até o encerramento da sessdo legislativa anual,

Art. 61 — Verificando eventual saldo de dotaglio orgamentiria da Camara de
Vereadores que ndo sera utilizada, poderdo ser oferecidos tais recursos como fonte para
abertura de creditos adicionais pelo poder executivo.

Art. 62 — Nio se considera como substitui¢do de servidores e empregados
piblicos e nio contando para o limite de gastos com pessoal definido no art. 19, inciso 111 da
Lei Complementar n® 101/00 — LRF, os contratos realizados com OSCIP — Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 63 — Fica 0 Poder Executivo autorizado a firmar contratos de parcelamentos
com a Receita Federal do Brasil — RFB, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Caixa
Econdmica Federal, concessiondrias ¢ permissionarias de servigos pablicos.

Art. 64 — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, diretamente. despesas de
custeio para a manutengdo das caixas escolares da Rede Publica Municipal de ensino que

(e
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