ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMBE

LEI MUNICIPAL N.° 389,
DE 13 DE OUTUBRO DE 2021

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2022-2025 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUMBE, no uso de suas atribui¢des legais,
faz saber que o Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 em
cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal e Lei
Orgénica Municipal.

Art. 2° O PPA 2022-2025 expressa o planejamento da agdo governamental
com base em diagndsticos e estudos que orientam as agdes e programas da politica
publica do municipio.

Art. 3° Os programas e acgdes deste Plano serdo observados nas leis de
diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nas leis que as
modifiquem.

Art. 4° O PPA 2022-2025 ¢é a ferramenta de planejamento que define os
programas, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
municipal com o objetivo de conduzir a implementagdo e a gestdo das politicas
estratégicas da acdo governamental.

Art. 5° O PPA 2022-2025 reflete organizagao da atuagdo govemamental por
meio de Programas finalisticos, onde estdo também destinados o apoio, a gestdo e
a manutencdo da atuagdo governamental, assim definidos:
I - Programa Finalisticos: aquele que expressa agdes de governo por meio de

politicas publicas, orientando a acdo governamental para a entrega de bens e
servigos a sociedade.

Paragrafo anico. Ndo integram o PPA 2022-2025 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

Art. 6° Os Programas sdo compostos por Objetivos e Indicadores.

§1° O Objetivo expressa o resultado desejado.

§2° O Indicador € um instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente,
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aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e
avaliacao.

Art. 7° Os Programas da Administragdo Publica Municipal, constantes do
Anexo |, constituem-se nos instrumentos de organizacdo das acdes a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo compreendido no Plano
Plurianual.

Art. 8° As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual
constituem-se em limite de programacao a ser observado em cada Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e em cada Lei Orgamentaria, assim como em propostas para
créditos adicionais.

Art. 9° Os valores consignados a cada agdo sdo referenciais e nio se
constituem em limites 3 programacéo das despesas expressas em cada Lei de
Diretrizes Orgamentarias e em cada Lei Orgamentaria, assim como em propostas
para créditos adicionais.

Paragrafo tnico. Os valores previstos nesta lei estdo orgados segundo precos
vigentes em junho de 2021.

Art. 10 Os recursos que financiardo a programagdo constante no Plano
Plurianual sdo oriundos de fontes proprias do Municipio, de suas Autarquias e
Fundacgées, das transferéncias constitucionais, de possiveis operagodes de crédito
firmadas, dos convénios com o Estado e a Unido.

Art. 11 A inclusdo de novos programas bem como a exclusdo ou alteragdo
dos programas definidos nesta Lei serdo propostos pelo Poder Executivo por meio
de Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisdes especificas.

§ 1 ° Considera-se revisdo do PPA- 2022-2025 a inclus&o, exclusdo ou alteracao
de Programas.

§ 2° As alteragdes do PPA resultantes da mudanga do cendrio de financiamento do
Plano deverdo ser objeto de projeto de lei especifico a ser encaminhado ao Poder
Legislativo, juntamente com a devida fundamentacio.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar os seguintes
atributos:

| - Indicador; unidade de medida, indice recente e indice desejado.
ll- Produto;

Il - Meta;

IV - Unidade; e

V — Valor préprio e de terceiro.

Art. 12 As codificagdes de programas e agGes deste Plano serdo observadas
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em cada Lei de Diretrizes Orcamentarias, em cada Lei Orgamentaria Anual e em
seus creditos adicionais, assim como nas Leis de revisdo do Plano Plurianual

Art. 13 O Plano Plurianual e seus programas poderao ser permanentemente
acompanhados e anualmente avaliados.
Art. 14 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Art. 15 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Cumbe/SE, 13 de outubro de 2021.
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APRESENTAGAO

O Plano Plurianual - PPA 2022 / 2025 integra um projeto de
desenvolvimento municipal que concilia inclusdo social, com a ampliagao do
acesso aos bens e servigos publicos, integrada a maior oferta de infraestrutura
urbana e ordenamento territorial com vista ao crescimento econémico e garantia

da segurang¢a aos cidadaos.

A inclusao social tem proporcionado uma condi¢ao de vida melhor a uma
parcela expressiva da populagédo, a partir do acesso as oportunidades. Neste
sentido, as demandas da populacdo exigem esforgos ainda maiores, seja com
mais investimentos em infraestrutura, seja com mais servicos publicos de

qualidade.

O duplo desafio de preservar as conquistas e aprofundar os avangos néo
¢ somente uma opg¢ao da Administragdo Municipal, mas, sobretudo uma escolha
da sociedade, traduzida nos espagos de discussao na elaboragdo do Plano, que
contou com ampla participacao social, envolvendo os Poderes Constitucionais e
a participacdo direta da sociedade civil organizada por meio de Audiéncia
Pubica.

Para isso se faz necessario somar ideias, oportunidades e competéncias,
conhecimento e sabedoria. E assumir, discutir, descobrir o que une a sociedade
e contornar o0 que os separa, respeitar os limites de cada especificidade. E um
conjunto de acordos claros e viaveis, definidos entre os principais interessados
na resolugdo dos problemas. E maximizar as potencialidades no presente e
projetar investimentos no futuro, para desenvolver sem devastar e aumentar a
qualidade de vida da populagao, sobretudo para os historicamente excluidos, no
sentido de dar-lhes condi¢des necessarias para contribuir e estarem inseridos

no caminho dessas solugdes.



O PPA 2022 - 2025 intitulado “CUMBE - O PROGRESSO NAO PODE
PARAR” foi concebido a partir do planejamento de governo que definiu a
Dimensao Estratégica, tendo como balizador Eixos Estratégicos: Social,
Econédmico, Ambiental e Institucional, que agregam as diretrizes para a
atuacao do setor publico, com a prestacdo de servicos, a condicdo da garantia
dos direitos sociais, econémicos e politicos, o acesso digno aos espacos

urbanos e a qualidade na gestao publica.

Ao construir esse novo projeto, a Administragdo Municipal traz como
diretriz o resgate do planejamento como base na visao de futuro, que antecipa e
propde a concepg¢ao de caminhos possiveis e desejaveis. Neste sentido, o PPA
2022 — 2025 possui uma estrutura que reflete uma concepcéao de planejamento
influenciada pelo estabelecimento de parcerias com o Governo Federal e
Estadual, na formulacdo e implementacao das principais agendas a serem
executadas no quadriénio.

O que vamos trazer de inovador na elaboragdo no PPA do municipio de
Cumbe é a aplicagdo das metas para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) servindo como instrumento de
planejamento e gestao, e visa a ajudar os gestores municipais a identificar como
contribuir para a melhoria das condi¢des de vida da populagédo, pautada na lista
de tarefas propostas pela ONU, mais conhecida como Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030).

A Agenda 2030 é um compromisso global para o desenvolvimento humano
e sustentavel a qual o Brasil, junto com outros 192 paises, aderiu em 2015, e
que deve ser implantada até 2030.

A agenda inclui um conjunto de 17 ODS, que levam em conta o legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), procurando obter avancos nas
suas metas nao alcangadas e aprofundar as conquistas nas metas atingidas. As
metas dos Objetivos do Milénio ndo foram criadas para ser um modelo unico.
Elas devem se adequar ao contexto de cada pais, estado ou municipio, tendo
em vista o comprometimento com a aceleracéo do desenvolvimento humano.

Nesse contexto, 0 municipio pode e deve assumir um papel de protagonista

do desenvolvimento, por estar proximo da populacdo e ser o local onde as
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politicas publicas acontecem. Além disso, ele possui posicdo estratégica na hora
de dialogar e compreender os anseios da comunidade, sendo responsavel
também pela gestao de diversas politicas que contribuam para os ODS.

No municipio de Cumbe foram elaboradas metas tendo como referéncia os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), indicadas por meio de um selo correspondente a um dos 17 objetivos do
milénio, e com as areas de resultado do PPA 2022-2025.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 sao:

ODS 1 : Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
ODS 2 : Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3 : Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

ODS 4 : Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS 5 : Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

ODS 6 : Assegurar a disponibilidade de agua potavel para todos e a gestao
sustentavel dos sistemas de agua e saneamento.

ODS 7 : Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia, para todos.

ODS 8 : Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

ODS 9 : Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagcao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo.

ODS 10 : Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

ODS 11 : Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

ODS 12 : Assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis.

ODS 13 : Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.



ODS 14 : Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para promover o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 : Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacgao da terra, e deter a perda de biodiversidade .

ODS 16 : Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

ODS 17: Fortalecer os mecanismos de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 foram divididos
em 4 eixos, representando os principais temas das politicas publicas municipais,

sendo eles: Social, Econémico, Ambiental e Institucional.

Neste contexto, o PPA foi estruturado a partir da visdao de
desenvolvimento sustentavel, da difusdo do conhecimento e informacéao, da
diversidade socio-espacial do territério municipal, concepc¢des estas que
estimularam a elaboracéo de Politicas Publicas, em areas tematicas prioritarios
de atuagido da atual gestdo integrando politicas de Saude e Assisténcia Social,
Educacao e Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, Infraestrutura, Agricultura, Meio
ambiente e Sustentabilidade e Parcerias Publicos Privadas

Como atributos dos Programas Tematicos tém-se Objetivos, Orgéo

Responsavel, Indicadores, Metas e Agdes.

Destaca-se, a importancia deste Modelo, que da énfase a Gestao com
foco em Resultado, que tem por desafio a agdo de planejar, executar, monitorar
e avaliar os Programas, de forma organizada e sistémica, buscando que o
Municipio se torne mais agil e mais preparado para responder as demandas da
sociedade, acompanhando as entradas, o uso do recurso e o efeito de aplicagéo
destes recursos nas prioridades selecionadas para a vida da populacao. Para
tanto, os gestores publicos, pecas fundamentais, assumem papel

empreendedor, comprometidos com a Gestao por Resultado, legitimadas com a




sociedade, traduzida no slogan do Plano “CUMBE - O PROGRESSO NAO PODE
PARAR”.
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INTRODUGAO

Os desafios para o0 momento atual remetem tanto a consolidagdo dos
direitos conquistados quanto ao aperfeicoamento das politicas publicas na busca
pela melhor distribuicdo das oportunidades e do acesso a bens e servigos

publicos de qualidade por toda a populagao.

Dando sequéncia a este modelo de desenvolvimento, o PPA 2022 - 2025
define as escolhas estratégicas para atender as novas demandas de uma
sociedade que, em constante movimento, se transforma e evolui frente os

fendmenos sociais e cenario econémico vigente.

Para enfrentar esses desafios e aproximar ainda mais as politicas
publicas da realidade e anseios da sociedade, foram empreendidas agdes com

a finalidade de aprimorar tanto o préprio PPA quanto o seu processo de

construcéo, fortalecendo seu carater de espaco institucional de participagéao da
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sociedade.




ESTRUTURA METODOLOGICA DO PLANO
PLURIANUAL - PPA 2022/ 2025

O modelo fundamentado em uma leitura por temas de politicas publicas,
buscou fortalecer o carater estratégico do Plano, evitando sua identificagdo com
uma visao de curto prazo, mais propria dos orgcamentos. O PPA apresenta os
Programas Tematicos, Objetivos, Indicadores, Meta e Ag¢bes da administragao
publica para o periodo de quatro anos, identificando as prioridades do governo em

linha com os planejamentos setoriais.

Sua esséncia concentra-se em reforgar o carater estratégico do Plano,
estruturando-o a partir de um planejamento macro da Administracao Municipal
tendo como marco légico o Programa de Governo 2021 — 2024, no qual foi definida
a Dimenséao, contendo a Visdo de Futuro e um conjunto de Eixos e Diretrizes

Estratégicas

O debate para a elaboracdao do PPA foi iniciado a partir das Diretrizes
Estratégicas, previamente a elaboragao dos Programas Tematicos, tanto no ambito
interno do governo como com a sociedade civil. Estabelece-se, assim, uma conexao
l6gica que permite visualizar como a estratégia geral do governo, anunciada na
Dimensao Estratégica, orienta as escolhas das politicas publicas materializadas em

Objetivos, Metas e A¢des expostos na Dimensao Programatica.

Apos a construgdo coletiva do escopo do Programa, por meio dos Objetivos
e da selegdo dos Indicadores, seguido a definicdo das Metas e Agbes que tém
relacéo direta com a dotagao orgamentaria a ser definida na Lei Orgamentaria Anual
- LOA.

A Dimensao Estratégica do Plano traduz as principais linhas estratégicas

definidas pelo governo municipal para a implementacao de politicas publicas, tendo

!

como horizonte o periodo de quatro anos.




No PPA 2022 - 2025, a Dimensao Estratégica é composta pela Visao de
Futuro, pelos Eixos Estratégicos e pelas Diretrizes Estratégicas que orientam a

elaboracdo da estrutura dos Programas Tematicos que compdem a
Dimensao Tatica do PPA ao lado da Manutencao da Administragao e do Poder
Legislativo.

A Visao de Futuro, ou “onde se quer chegar” é entendida como a declaragao
de um desejo coletivo, factivel e claro, que orienta o planejamento da acao

governamental.

CUMBE - O PROGRESSO NAO PODE PARAR

Os Eixos Estratégicos mantém o foco da acdo governamental na melhoria
das condi¢cdes de vida da populagdo, associando-se aos objetivos macros da
Gestao no alcance da Visao de Futuro, mantendo o foco de atuagao integrada no
desenvolvimento das politicas publicas.

A continuidade deste processo passa necessariamente pela consolidagao e
aperfeicoamento de politicas voltadas a melhoria da distribuicao de oportunidades
e do acesso a bens e servigos publicos de qualidade. A provisao eficiente e eficaz
de tais bens e servigcos, por sua vez, requer o fortalecimento das instituicdes
publicas por ela responsaveis, por meio da participagao e do controle social, da
transparéncia e da qualidade na gestao.

Desta forma, a Administragao Municipal propds como Eixos Estratégicos:
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Programas Tematicos.

11

Figura 1 Diviséo dos 17 ODS em 4 eixos

Emprego digno e crescimento
econdmico

Industria, inovagdoe
infraestrutura

Redugdo das desigualdades
Consumo e producdo
responsaveis L

* Parceriaem proldas
metas

Erradicar a pobreza

Fome zero

Vida saudavel e bem-estar
Igualdade de género
Educagdode qualidade
Energia acessivel e limpa
Cidades e comunidades sustentaveis
Paz justica e instituigdes fortes

'+ Agualimpae
saneamento

+ Combate as
alteragdes climaticas

+ Vida debaixo d’agua

* Vidasobre a terra

Para a superacao dos desafios compreendidos em cada Eixo Estratégico, €
proposto um conjunto de Diretrizes que norteiam as principais agendas para o0s
préximos quatro anos e relacionam-se diretamente com as politicas publicas

contextualizadas no cenario atual.

O vinculo entre as Diretrizes e os Eixos Estratégicos nao é rigido, podendo
uma mesma Diretriz Estratégica colaborar para mais de um Eixo Estratégico,
vinculando-as desta forma a definicdo dos Programas Tematicos que atuam de
forma transversal e multissetorial na execugao e implantacao. Portanto, o PPA 2022
- 2025 propde sustentar o processo de desenvolvimento em curso e avangar nos
indices socais e econdémicos por meio de politicas publicas integradas aos

M
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As Diretrizes Estratégicas, “o que se deve fazer” no quadriénio 2022 -

2025 estao relacionadas a seguir:

Relagao entre Eixos, Diretrizes Estratégicas de Governo, e 0s
Programas Tematicos do PPA 2022 — 2025.

EIXO ESTRUTURANTE

DIRETRIZES DE GOVERNO

PROGRAMAS TEMATICOS

Emprego digno e
crescimento econémico

Industria, inovagao e

AGRICULTURA

infraestrutura
INFRAESTRUTURA
ECONOMICO
Reducéao das desigualdades
Consumo e produgao
responsaveis _
Erradicagao a pobreza EDUCACAO E CULTURA
Fome zero SAUDE
Vida saudavel e bem-estar
ESPORTE, LAZER E
TURISMO
Igualdade de Género
SOCIAL Educacao de Qualidade ASSISTENCIA SOCIAL

Energia acessivel e limpa

Cidade e comunidades
sustentaveis

Paz, justica e instituicdes
fortes
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Agua limpa e saneamento

Combate as alteragdes

AMBIENTAL climaticas MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE
Vida debaixo d’agua
Vida sobre a terra
INSTITUCIONAL Parceria em prol das metas PARECERIAS PUBLICO

PRIVADA

g
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Estruturs dos slementos consttumes de PPA 2022 - 2022
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