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EMENTA: CONTAS ANUAIS DO FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAL DE
TOMAR DO GERU - FUNPREV. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017. CClI E MINISTERIO PUBLICO OPINAM PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS E APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. DECISAO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS ANUAIS E APLICACAO DE  MULTA
ADMINISTRATIVA. DETERMINACAO. UNANIME.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo TC -
005989/2018, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sesséo do
Pleno de 01 de setembro de 2022, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio
Conceicdo de Oliveira Neto, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade dos votos, pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipal de Tomar do Geru -
FUNPREYV, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Sr. Juarez Santos Nascimento, inscrito no CPF sob n. 712.*****-*5  com
supedaneo no art. 43, lll e art. 93, 1ll, ambos da Lei Complementar n. 205/2011 c/c o
art. 91, lll, do RITCESE, com aplicagdo de multa administrativa no valor de R
$ 5.000,00 (cinco mil reais) e envio dos autos a Procuradoria-Geral do Estado

— PGE/SE, caso a condenagdao nao seja adimplida pelo gestor no prazo

regimental, e ] -
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DETERMINACAO de expedicdo de oficio a Geréncia Executiva do INSS em
Sergipe e a Procuradoria-Geral do Municipio, tudo conforme consta nos termos

do voto do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Relator, Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Rafael Sousa
Fonseca, Francisco Evanildo de Carvalho e Luis Alberto Meneses, sob a Presidéncia

do Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em, 29 de setembro de 2022.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.
Conselheiro Flavio Conceicéo de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral de Contas (MPCSE)
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RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento da
prestacdo das contas anuais do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipal de Tomar do Geru - FUNPREV, referentes ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. Juarez Santos Nascimento, inscrito no CPF sob
n. 712.*** ***-*5 apresentada dentro do prazo legal (art. 41, | da LCE n. 205/2011).

A 42 CCI, apos analise documental, elaborou o Relatério de Contas
Anuais n. 56/2020 (fls. 94/112) concluindo pela imperatividade da citagdo do
interessado para apresentacdo de defesa ante o apontamento de irregularidades,
bem como algumas falhas apontadas no referido relatério, primando pelos principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Realizada a Citacao via Edital (n. 332/2020; fl. 117), com o intuito de
oportunizar o exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, o
gestor responsavel apresentou a defesa de fls. 118/128 e juntou os documentos de
fls.129/602.

Em continuidade, a 42 CCIl emitiu o Relatorio Complementar n. 8/2021
(fls. 605/610), por meio do qual, fundamentando-se no art. 43, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 205/2011, opinou pela “IRREGULARIDADE das contas do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Tomar do Geru- FUNPREV, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da
Sr. Juarez Santos Nascimento, CPF: 712.*** ***-*5 com fulcro no art. 43, inciso //I,
letra “b, sugerindo assim, imputagcdo de multa administrava ao gestor com fulcro no
art. 93, inciso Il, todos da Lei Complementar n°® 205/2011", em razdo da
manutencao das irregularidades apontadas nos itens 4.2.2, letras “d” e “e”, e 5.2,

[{peei)

letra “a”, in verbis:
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“..))
4.2.2 -~ RESTOS A PAGAR

(..

D) Entretanto, o valor dos Restos a Pagar Processados e néo
Processados tanto do saldo final de R$ 57.062,14 (cinquenta e sete
mil, sessenta e dois reais e quatorze centavos, que fora informado na
Prestacdo de Contas como o valor informado no Sagres, R$
309.979,29 (trezentos e nove mil, novecentos e setenta e nove reais
e vinte nove centavos), constata-se irregular, visto que o valor das
disponibilidades de R$ 34.456,83 (trinta e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos) (pags.35) e em
contas bancarias foram insuficientes para o efetivo pagamento no
exercicio seguinte comprometendo o exercicio financeiro.

E) De mais a mais, verificou-se que no rol de restos a pagar de
exercicios anteriores, existia um valor de R$ 1.221,68 (um mil,
duzentos e vinte e um reais e sessenta de oito centavos) referente a
valor recolhido e ndo repassado ao INSS, com indicios de
caracterizacdo de apropriacdo indébita.

(..
5.2 — BALANCO PATRIMONIAL

(..)

A) Ao realizar o céalculo da situagdo financeira do Fundo de
Previdéncia, evidencia-se que a curto prazo a entidade ndo possui
recursos suficientes para honrar suas obrigagbes, considerando o
quociente de 0,02, (AF = 34.456.,83/PF =1.307.960,06 = 0,02);
Liquidez corrente demonstra a viabilidade de médio e longo prazo
dos pagamentos de compromissos ja assumidos, neste caso, a
capacidade do fundo é de 0,02, ou seja, o fundo ndo possui capital
suficiente para arcar com todas as suas obrigacfes. Diante desse
panorama, cabe ao gestor explicacéo.

(....).". (sublinhei)

Com os autos, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre lavrou o
Parecer n. 368/2021 (fl. 614) e acompanhou a sugestdo contida no Relatério
Complementar n. 8/2021, ou seja, pugnou pela Irregularidade das Contas e

aplicacao de multa administrativa.

Foi expedido o competente Mandado de Intimacdo dando conhecimento
da inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 615/616).
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E o que importa para o Relatorio.
VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que se trata da Prestacdo de Contas
Anuais do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipal de
Tomar do Geru - FUNPREV, encontrando-se maduro para julgamento, ja que
obedeceu a ritualistica processual, com a emissdo de Parecer Técnico pela 42 CCI
(fls. 605/610) e pelo Ministério Publico Especial (fl. 614), ambos com concluséo pela
irregularidade das Contas apresentadas, cumprindo, assim, o disposto no artigo 1°,
839, inciso | da Lei Organica deste Tribunal.

Vé-se dos autos que a zelosa 42 CCl, em andlise a todos os documentos
apresentados pelo gestor, elaborou Parecer Técnico (Relatério Complementar n.
8/2021), sugerindo a irregularidade das contas em destaque, por entender que,
embora o0 gestor tenha apresentado argumentos aptos a afastar as irregularidades
destacadas nos Item 3.1, letra “a”; Item 4.2.2, letra “b”, e Item 5.5, 0 gestor néo foi
capaz de sanar as irregularidades apontadas nos lItens 4.2.2, letras “d” e “e”, e 5.2,

letra “a”.

Para tanto, a mencionada Unidade Técnica depurou a defesa

apresentada pelo gestor, nos termos a seguir:

“(..)
Il. FUNDAMENTACAO

A seguir sera analisa a manifestacdo da defesa com respectivos
documentos encaminhados, de acordo com as falhas mencionadas
no Relatorio de Contas.

“(..))

(Item 4.2.2) “d” Disponibilidade financeira insuficiente; e) Indicio
de apropriacéo indébita.

Apresentacéo da defesa:
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Argumenta o gestor que: “o saldo final de restos a pagar constante
da prestacdo de contas foi comparado ao o saldo inicial das
obrigagbes informado ao SAGRES, deixando de se considerar, no
entanto, as baixas/pagamentos ocorridos durante o exercicio
informadas, redundando na diferenca suscitada.”

Refuta ainda que: se entenda pela existéncia de despesas com saldo
financeiro insuficiente, ha que se registrar que o Interessado
encontra-se alicercado na excecdo prevista no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal Quanto a diferenca do valores dos repasses
das consignacdes e INSS, segundo a defesa, o valor de R$ 1.221,68
(um mil, duzentos e vinte e um reais e sessenta e oito centavos) é
irrisério e ndo deve ser suficiente para promover a rejeicao das
contas, considerando que o valor poderia ser repassado no ano
seguinte, reforca também que essa tem sido a jurisprudéncia da
desta Corte de Contas.

Ainda aduz que ndo deve ser considerado apropriacao indébita, pois
ficou saldo financeiro para o exercicio seguinte.

Por fim, refutou: sobre a necessidade de aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade no sentido de considerar a
Regularidade das contas.

Andlise Técnica:

Inicialmente, vale destacar que quanto a disponibilidade financeira,
tem-se que as alegacgOes da defesa ndo deve prosperar visto que o
saldo financeiro final foi de R$ 34.456,83 (trinta e quatro mil,
guatrocentos cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos) para
um saldo de restos a pagar de R$ 57.062,14 (cinquenta e sete mil,
sessenta e dois reais e quatorze centavos) tendo um resultado
negativo de R$ 22.605,31 (vinte e dois mil, seiscentos e cinco reais e
trinta e centavos).

Assim, em que pese as alegacdes apresentadas, permanece a
falha apontada no Relatorio de Contas.

a) Item 5.2 letras “a” Auséncia de Liquidez
Apresentacdo da Defesa:

Alega o gestor que os resultados do indicador negativo ndo é
suficiente para rejeicdo das contas do Exercicio.

Ademais destacou” :que a execugcdo orcamentaria, financeira e
patrimonial se deu unicamente em cumprimento das acdes basicas
do Orgdo com os diminutos recursos recebidos e foi regularizado no
exercicio seguinte.”

Quanto ao tema da Liquidez das contas, citou jurisprudéncias desta
Corte de Contas a titulo exemplificativo: julgado do processo TC
006057/2018, Decisao TC n°. 21044, das contas de 2017 do FMAS
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de Rosario do Catete. Decisdo n°. 20640 — Processo TC n°.
000.958/2016 — Fundo de Salde de Tobias Barreto; Decisdo n°
20784 — Processo 001.301/2016 — EMGETIS Decisao n°. 20875 —
Processo TC n°. 002.041/2013 — Fundo Estadual de Saude; Decisao
n°. 20881 — Processo TC n° 000.996/2015 — Fundo de Saude de
Tobias Barreto, por fim, solicitou o afastamento da irregularidade.

Analise Técnica

Em que pese os argumentos apresentados, o caso em tela
demonstra visivel falta de liquidez do fundo de previdéncia, visto que
seu passivo financeiro é na ordem de R$ 1.307.960,06 (um milh&o,
trezentos e sete mil, novecentos e sessenta reais e seis centavos)
para um financeiro de R$ 34.456,83 (trinta e quatro mil, quatrocentos
cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos) a viabilidade a médio
e longo prazo dos pagamentos de compromissos ja assumidos,
neste caso, é de 0,02, ou seja, o fundo ndo possui capital suficiente
para arcar com as suas obrigacoes.

Diante desse cenério, considera-se que a falha apontada no
Relatério de Contas nao fora sanada.

(...).

Concluindo, a 42 CCI sugeriu a lrreqularidade das Contas Anuais do

“Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Tomar do Geru- FUNPREV, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
da Sr. Juarez Santos Nascimento, CPF: 712.******-*5 com fulcro no art. 43, inciso
Ill, letra “b, sugerindo assim, imputagcdo de multa administrava ao gestor com fulcro

no art. 93, inciso Il, todos da Lei Complementar n°® 205/2011".
Por seu turno, o MPC consignou o que segue:

“‘Com os autos, depois de encerrada a instrucdo nos termos da
Resolucdo TC — 171/95, verifico que a conclusdo do Relatério
Complementar das Contas foi pela sua irregularidade, com proposta
de aplicacéo de multa.

Subscrevo tanto a conclusdo quanto as respectivas premissas, pela
boa qualidade que ostentam e dispeno-me de reproduzi-las em face
da técnica de motivacao per relationem, de amplo conhecimento do
Tribunal.

E como melhor me parece.”.
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Em assim sendo, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos na
manifestacdo da 42 CCl e do Orgdo Ministerial desta Corte de Contas fazendo

constar a fundamentacdo neste decisum, sobretudo em razdo do reconhecimento,

pelo gestor, de apropriacdo indébita (irreqularidade de natureza grave), que passam

a integrar o presente Voto, servindo como parametro pelo Julgador.

A propésito, luzimos que fundamentacdo por remissdo Per Relationem é
acolhida pela jurisprudéncia patria, inclusive no Supremo Tribunal Federal-STF,

por seu Tribunal Pleno, ex vi do precedente abaixo transcrito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE
QUE DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA — PARECER DA PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS
FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO — MOTIVACAO ‘PER RELATIONEM -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
MOTIVAGCAO - FUNDAMENTACAO VALIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

— O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propodsito da motivagdo “per relationem”, que
inocorre auséncia de fundamenta¢do quando o ato decisério — o
acordao, inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestacdes ou
a pecas processuais outras, mesmo as produzidas pelo Ministério
Publico, desde que, nestas, se achem expostos os motivos, de fato
ou de direito, justificadores da decisdo judicial proferida.
Precedentes. Doutrina. O acérddo, ao fazer remissdo aos
fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do Ministério
Publico — e ao invoca-los como expressa razdo de decidir —, ajusta-
se, com plena fidelidade, a exigéncia juridico-constitucional de
motivacdo a que estdo sujeitos 0s atos decisorios emanados do
Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).” (ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014)

7

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica-STJ, ao que se |é do precedente abaixo apontado, in verbis:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE.
INVIAVEL RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA
CONSTITUCIONAL. 1. Nao ha falar em nulidade do aresto
monocratico por auséncia de fundamentacdo, pois o Superior
Tribunal de Justica possui _jurisprudéncia no sentido de gue a
fundamentac&o per relationem, por referéncia ou remissdo, na
gual séo utilizadas pelo julgado, como razbes de decidir,
motivacdes contidas em decisdo judicial anterior ou, ainda, em
parecer proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no
ambito deste Tribunal Superior. 2. Na presente instancia recursal
nao cabe invocar violagdo da norma constitucional, raz&do pela qual o
presente apelo ndo pode ser conhecido relativamente & apontada
ofensa aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, IX, da Constituicdo Federal.
Ocorre que a andlise de matéria constitucional ndo é de competéncia
desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por expressa
determinagdo da Carta Magna. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0,
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicagdo DJe
16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de 2019, Relator Ministro OG
FERNANDES)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU né&o é dissonante, pois segue a
mesma linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi do excerto que trazemos que

segue, in verbis:

“Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos a area de
saude. Operacdo Sanguessuga. Contas irregulares. Débito. Multa.
Embargos de declaracdo. Arguicdo de omissdo em razao de falta de
fundamentagdo da decisdo, do ndo reconhecimento de boa-fé e dos
critérios de aplicacdo de multa. Uso _de técnica de motivacdo per
relationem. Multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443, de 1992.
Conclusao sobre a auséncia de boa-fé expressa na deliberacéo
embargada. Rejeicdo (TCU Processo00536020102, Julgamento 10
de Margo de 2015, Relator AUGUSTO NARDES)”

Nesse passo, Voto pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipal de Tomar do
Geru - FUNPREV, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Juarez Santos Nascimento, inscrito no CPF sob n.
712.%** ****5  com supedaneo no art. 43, lll, da Lei Complementar Estadual n.
205/2011, c/c o art. 91, lll, do Regimento Interno do TCE/SE, aplicando-se
MULTA ADMINISTRATIVA
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(responsabilizagéo-sanc¢éo) no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com arrimo no
art. 223, I, do Regimento, com incidéncia de correcdo monetaria, até a data do
efetivo pagamento (art. 94 da LCE n. 205/2011), com REPRESENTACAO a
Procuradoria-Geral do Estado, remetendo-se cépia da decisdo, para a cobranca
da multa administrativa, caso ndo haja o seu adimplemento voluntario, em
cumprimento do contido no art. 85, 82°, da LCE n. 205/2011.

Voto, ainda, para que este Tribunal DETERMINE a expedicdo de oficio a
Geréncia Executiva do INSS em Sergipe, para que tomem conhecimento de que
ndo houve a contabilizacdo de Despesas com Obrigacdes Patronais pelo ente
jurisdicionado no exercicio 2017, devendo ser remetida a presente decisdo em
conjunto com o Relatério Complementar n. 8/2021 (fls. 605/610); e a Procuradoria-
Geral do Municipio para que adote as medidas que |he compete constantes das
determinacdes deste Tribunal, sobretudo para apurar se houve oneracédo aos cofres

publicos municipal em razéo da irregularidade.

Que este Tribunal DETERMINE, por derradeiro, a irrestrita observancia os

artigos 214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado.

E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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