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PROCURADOR : Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Melle - FParecer n.
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RELATOR : Consalheire Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
PARECER PREVIO 2825 FLENARIO

EMENTA: CONTAS ANURIS DA PREFEITURA DE WOSSA SENHORA
APARECIDA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002,
IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS HAD  COMPROMETEM A
GESTAO. AUDITCRIA OPINA PELA APROVACAD COM RESSALVA.
MINISTERIC PUBLICC BSPECIAL OFINA PELA REJEICAC DAS
CONTAS, PONDERANDO PELA PREJUDICIALTIDADE OF
APRECIACAC DESTAS APOS JULGAMENTO DO RECURSD. PARECER
PREVIQ PELA APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS ANUAIS.
ARTIGO 36, &§2¢, DA LET COMPLEMENTAR M. 04/1930
(VIGENTE AQ TEMPCQ DOS FATOS).

Vistos, relatados e discutidos o3z asucos do Processoe TC -
000675/2003, deliberaram os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composigio plenaria, sob a Presidéncia do
Conselheiro Carles Pinna de Assis, na conformidade da ata de
julgamenteo, por maiceria dos votes, pela emissdo de Parecer FPrévio
pala Aprovaclo com reasalva das Contas  Annais ca Prefeltura
Municipal de WNossa Senhora Aparecida/3SE, referente ao exsrcicio
financeiro de 2002, de responsabilidade do Sr. Mancel Erconildes dos

Santos, nos termos do voto do Relator lLuiz Augustu Carvalho Ribeiro,
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s  presentes auteos foram constituides a  partir  do
encaminhamento da prestagao de Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Mosza Senhora Aparecida/sSE, referente ac exercicio financeiro de
2002, de respensabilidade do Sr. Mancel Eronildes dos Santes,
apresentadsa dentro de praze legal, de acorde com a Resclugdc TC n.
222/02 (prot. TC n. 2003/08472-3, fls. 01/704).

Foi expedida 2 Diligéncia o. 0027/200%5 (£1. 707}, com o
fim de se obter documentos para melhor apreciacdo da FPrestacdo de
Contas, sem haver, por parte do gestor, gualguer manifestagdo, o que
ensejou a lavratura da HNotificagio n. OB/2007 (fls. 708/70%} para

cdefesa guante ao nidc atendimente da mencionada Diligéncia.

FPor meie do expediente avistavel as fls., 710/831 (prot. TC
n. 2007/04034-9), ¢ interessade alega apresentar o3 documentos

antericormente scolicitados, pugnando pela aproavacac das Contas.

Ao exame da 3% CCI, constante do BRelatdzic n. 20/20009
{fls. 8547869}, a Prestagdoe de Contas do Municipico de HNosza Senhora
Aparecida/SE, de responsabilidade do Sr. Manoel Eronildes dos
Santos,; exercicio de 2002, ndc e3ta em conformidade com a legislacgac

vigente em fungdc das seguintes irregularidades (Item X):

a) Resposta a Notificagdaoc n. 08/2007 fora do prazo
estabelecido (fls. 708/710): data d¢ recebimento da Wotificacgde
05/03/2007 e data de entrada no Tribunal 1Z2/504/7200D7;
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b} Falta de atendimentc integral & Notificagso n. 0B/2007
(fl=. TOE), uma vez 4due  as  cdplas da Lel de Diretrizes
Orcamentérias, da Lel Orgamentéria, ben como do Quadre de
Detalhamento de Despesa, encaminhadas pel> Gestor, referem-se ao
exercicio de 2004, De acordo com & Unidade Téacnica, nioc consta dos
autes comprovantes das aplicagdes financeiras nos wvalcores de RS
36.079, B89 (trinta e seis mil setenta e nove reais & oitenta e nove
cantavost - Conta n. 172-4 - Rgéncia da Caixa Econdmica Federal e RS
10,000,000 (dez mil reais) - Conta n. 45.08%9-4 - Agéneia do Banco do
Mordeste do Brasil, uma vez que ©3 extrates encaminhados pelo Gestor

(Els. 8297831} ndc especifica valores (subitem 1.1.1}:

£} A relagldgo dos 30 {cinguentz! maicres devedores da
Divida Ativa (fls. 2361, esta em desacordoe com o Ltem 33 da
Resclugao TC n. 222/2002;

d} Hic consta dos autes a documentacdo exigida nos itens
27, 2%, 30, 34, 36, 37 e 38 da Besclucdo TC n. 222/200Z;

e} Auséncia da Declaracic de ERendimentos e de Eens
relative ao periode base da respectiva gestio, conforme disposto na

Resclucio TC n. 222/2002;

i) ABuséncia do Farecer do Conselho Municipal de
heompanhamento e Controle Social do FUMDEF, conforme estabelecem as
ResolucsSas TC n. 208701 & TC n, 222/02;

g} Frovidéncias necessarias com relagdo a Restos a Pagar,
efetuands o pagamento 3o0s respectlvms credores ol cancelamento,
{subitem 5.1.5}. f
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Fegistre-se dque, no periodo Ysub examine”, foi realizada
inspegio, referente ao periodo de janeiro a abril de 2002, gerando o
Relatério de Inspecgdc n. 9772002, autuade scb a rubrica TC-
0o0274/2005, julgade Irregular, com glosa e multa respectiva em 10%,
mais multa por wvicios de ordem administrativa, com ciéneia &
Procuradeoria-Geral do Municipic & Ministérie Piblice Estadual
f{Decisdo 23874 - Primelra Céamara, na Sessdo de 20,10.200%).

a prefalada Decisda foi oijeto de Recurso de
Reconsideragao (proc. TC n. 000061/2010), © gual logrou éxite em
parte para reducdc do valor da glosa de RS 112.394,55 {cento & doze
mil, trezentos e npoventa e quatro reais e c¢inglienta ¢ ecinceo
centaves) para RS 824,00 (seiscentos e vinte e guatro reais),
relativa a doagsio de gas de cozinha, sendo mantides os seus demais
rermes, fazendo-se, naguela opeortunidade, mengic ao recolhimento
espontines da multa por falha formal (Acdrddo TC n. 0016 - Primeira
Clmara, na Sessdc de 29,11.2011%,

Mais uma wvez npotificado (Notificag¢do n. 711/2009, fls.
BT1/8%2), wveioc o gestor, tempestivamente, por meio da peticado e
docomentos de fls. 8737945 {prot. TC n. 2309/13170-8}, apresentar
defesa guante 45  irregularidades gue lhe foram imputadas no
Relatérioc n. 20/2009, sofrende andlise da 3? CCI na Informacdo n.
2472010 {Els . 950 /9558) , para a qual peIrmanscem algumas

irregularidades, a saber:

Quanto & falta de atendimentoe integral & Notificacdoe n.
NDRS2007 (fl1s. 708), bem como atraso no envio dos documentos, alega o

gestor gue protocolew no prazg correto, o gue fel acolhido pela
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Coordenadoria Técnica, ndc logrando £xito, contudo, no que tange ac
contedde enviado, uma wvezr que as copias da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, da Lei Orgamentdria & do Quadre de Detalhamento de

Despesa encaminhados pelo Gestor referem-se ac exercicio de 2004,

Com relagdoe aos comprovantes das aplicagdes financeiras
nos valores de RS 36.0792,89 (trinta e seis mil setenta & nove reais
e oitenta e nove centaveos) - Conta n. 172-4 - Agéngia da Caixa
EconBmica Federal & RS 10.000,00 {(dez mil) - &Centa n. 45.0858-4 -
Agéncia do Banco do Hordeste de Brasil, de acordg com a unidade
técnica, o5 extratos encaminhadeos pelo Gestor (fls. 92%/831) nao
especificam valores (subitem 1.1.1}, © que enseja a permanéncia da

irregularidade;

Alega o gestor gue a relagido dos 50 ({cinguental maiores
devedores da Divida Ativa (fls. 236} constava da 2 via do processa,
mas & encaminhava novamente, Ocorre gue dito documento so traz o
nomae do devedor, estando em dezacordo com o item 33 da Rescolucdo TO

n. 222/2002, que exige, além disso, o respective CHNEJ ou CPF.

Quanto & auséncia da documentacac exigida nos itens 27,
2%, 30, 34, 36, 37 & 38 da BResolugdoc TC n. 222/2002, da Declaracgao
tde Rendimentaos & de Bens relative ao pericde base da reaspectiva
gestdo {(Resolugdc TC n. 222/2002) & das providéncias necessdrias com
relacio a Restos a Pagar, o gestor fez o devido encaminhamento, ©

gque sanocu es5sas penddncias,

Ne gque toca 4 auséncia do Parecer do Conselho Municipal de

Atompanbhamente & Contrele focial do FUNDEF, conforme estabelecem as
e
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Resoclugdées TC n. 209/01 e TC n. 222702, o0 gestor assevera que nio
descuidou de acompanhaments, Jjuntando outros documentos correlatos
ac tema, ewbora ndc tenha ¢ Parscer dentre estes, © que para a

Cocrdenadoria € causa de permanéncia da falha.

Por meio do Parecer n., 03172010 (fls. 958/%60}, © digno
Auditor Rafael Scuaa Fonseéca lembrou que a relagso dos 50
{cinquenta) maiocres devedores da Divida Ativa realmente deve ser
acompanhada dos numeros de CHEJ e CPF dos respectives devedores, a
fim de facilitar a cobranga dos mesmes, & ponderou gQue, embora
ausente ¢ Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEF, © gestor do municipio comprovou gque ndoc era omisso
em relagio & essa guestde, ex vi das Atas de reunido acostadas,
cpinando pela emissdo do parecer prévio pela aprovagio com ressalva

tdas contas ora analisadas.

2 Procurador Jodo Augusto dos Anijcs Bandeiza de Mello, enm
s Parsecer n. 06472010 (fls. 9261/963), considerando o que foi
decidide no bojoe deo TC DBO274/72005 (Glosa de R%O112.394,535, com
consectarios), que repercute pas contas em lide, opinou pela emnissao
de Parecer Prévic pela rajsigio das Contag da Prefeitura Municipal
de MNossa Senhora Aparecida/S5E, exercicio ¢e 2002, porém, por uma
medida de ecauvtela, 2 para evitar decis@es contraditérias, gue tal
apreciacac somente se efetilve apds o Jjulgamento de TC 0061/2010,
recurso ardinarilio interposta nos autes do TS 00274/2005, ja dque,
come visto, nc mencicnado recurse sera avaliada guestie prejudicial

& avaliacéo do presente processo.
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Foi expedido o Mandado de Intimacio n® 62572014 {(fl. 2a6),
devidamente publicado em 29.04.2014, no Didrio Qficial Eletrdnica

desta Casa de n. 494, ac gue se atesta a f1. 9&7.

E ¢ que importa para o Relatéric.
VOTO DO RELATOR

Compulsande detidamente o5 autes, constata-se gue ao
interessado fol opertunizado o exercicico irrestrito a ampla defesa,
em perfeita consondncia com o5 ditames constitucionals, vindo este a
lograr &xite em parte da defesa apresentada, restando apenas as

Ealhas gque serioc deduzidas deravante,

VE—ze gue o gestor aguivocou-ze 3o encaminhar as copias da
L00, da LOA e do QDD relatives a0 exercicio de 2004, guando o okbjeto
de processc esta adstrito ao ane de 2002, o gque, &a¢ sentir deste
Relator, embora ndo seja causa de dano ao erario e muitce menos de
grave lrregularidade que impinja macula as (ontas, contribui para &
formacda de um  cendric oque dencta uma desorganizacido da  sua
administracidoc, mormente guands também nao Sonsegue demonstrar com
exatiddo se houve cu ndoc a aplicagdc dos RS 36,079,B9 ({depositados
CEF) e dos RS 10.000,00 {depositados no BHB} gue estavam depositados

nas contas bancdirias.

Mais ainda. &2 relacidc dos 50 {cinquenta) mailcres
devedores, gue ndc deixou de existir, tante gue fol apresentada,
deixa de trazer © CHPFJT ou CPF do respectivo devedor, deixando de

ohservar uma regra simples e c¢lara constante do item 33 da Resolugio
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TC n., 222/2002. £ certo que esse fato, per si sé&, nao impede a
copbranga da divida tributiria, mas cria cma certa dificuldade na
hora de executar as agées de recuperagan do crédito, come bem
ponderou o digne Auditor Rafael Scusa Fonséca, face ac retrabalho de
se ter gue realizar nove cotedjo para a busca desses dades, que ia
poderiam constar da relagdc no primeirs moments em gue fol

elaborada.

Também al estd presente cutra fa.ha do administrader que
nd&o £ causa de dano a0 erario, mas patentelia a sua desorganizacao

administrativa.

Ora, todos esses dados estde disponiveis para a perfeita
confeccio da relagic, mas desta ndc constaram, sendg isso  um
indicative de= falta de atengdc na hora de realizar o cotejo de
informagdes que subsidiariam & elaboracao da relagdc. Deixar de
colher esses importantes dades nde geram um mailcr prejulze que ndo
gseja uma nova necessidade de se ter gue buscéd-logs na hora de

implementar as agdes de recuperacic do crédito trikutario,

Ha mesma linha do gque se wem aclarando, o gestor ndo
consegquiv trazer aos autes o Parecer do Conselhe Municipal de
Aconpanhamente e Controle Sgcial do FUNDEF, mas juntou as Atas de
reunido, © gque serve para demcnstirar ¢ acompainhamento que realizava,
empora esteja faltante o citade Parecer, em mais uma flagrante

demonstracldo de descorganizagic da sua administragico.

Mo gue tTange ag Relatorie de Inspegdac n. 07/2002 (proc.

TC-000274/2005), observa-se gue em sede de Recurso de Reconsideragieo
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{proc. TC n. 000061/2010} o gestor reduziu sobremaneira a glosa gue
lhe foi impingida, s=ainde a condenacdo de RS 112.3%4,55 ([cento e
deoze mil, trezentos e noventa e gquatre reais e cinglenta e cinco
centavas) para RS 624,00 (seiscentos e vinte e guatro reais), como
estratificadoe ne Acdrdice TC n. 0016 da Primeira Camara (Sessac de
29.11.2011}.

Cotejando os motivoes pelos gquais restou, ainda, © alcance
dos RS 824,00 (seiscentos e vinte e guatro reals), vé-se tratar de
doacdo de géds de cozinha sem a relacdc dos beneficiarios, como bem
especificado no Voto Vista apresentado pelo eminente Conselheire

Clévis Barbosa nos auwtos daguele Recursa.

Desta feita, wvisualizande todas as falhas que scobejaram,
em conjunte com o Acdrdids TC n. 00le di: Primeira Camara, nic
identifice, embora existente a glosa, motivos bastantes para tornar
cemplemente imprestavel o pericdo, ndo s0 em face o infimo valeor da
glosa, mas, sobretudo em relagido ao sau motive, diante do contexto

geral da administragdo realizada,

Messe passo, oome das irregularidades remanescentes pdo
gera motiveo suficiente para atingir todo o periodo em exame, mostra-
se mais justa a medida da apreovacdo com ressalvas, come propesta
pela Auditoria, até porgque o proprioc Ministérie Pablico Especial,
quande da emissdoc do seu Parecer, vislumbrando a possibilidade de
modificacdo do cendrio exposte inicialmente nos autos do Relatdrio
de Inspecac no. O07/2002 ({glosa de RS 112_.39%4,55), ad cautelam,
ponderow pela apreciagao das Contas apés ¢ julgamento do Recurso de

Reconsideragdo outrora engendrade pelo interessade, por ser uma
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Isso pnstn, L

CONSIDERANDO que o Processo teve a tramitagdo regular,
cportunizando ao interessado o exercicio do direito constitucional

ao contraditdério e & ampla defesa;

CONSIDERANDOD as informagdes prestadas pela 3* CCI  no
Relatdrico n. 2072009 (fls. 854/869) e na Informacdo n. 2472010 {(fl=s.
950/955) ;

CONSIDERANDO o Farecer n. 031/2010 do digne Auditor Rafael
Sousa Fonséca, cujo opinamente foi pela emissdo de Parecer Prévio
recomendandoe a Aprovacioc com ressalvas das Contas Anuais  {fls.
DR8/960) ;

CONSIDERANDO que nic se acompanha opinative do douto
representante do Ministério Publico FEspecial, o Procurador Joao
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, constante do Farecer n.
064,/2010, pela emissdc de Parecer Prévio recomendande a Rejeigio das
Contas Anuais {fls. 961/263), pelos motives Jj4 expostos no Voto do

Relator;

COMSIDERANDO o que mals dos autos consta,

DELIEERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIFE, no us3o
de suas atribuicdes constitucionalis e legais, em Sessdc Plendria
realizada em 2%.05.2014, per maicria deos votos, acompanhandg o©
Parecar opinativeo do digno representante da BAuditeoris, pautado,
ainda, na andlise acurada das informagdes da Coordenadoria técnica

oficiante e nos documentos constantes dos autos, pela emissao de
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PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA DAS CONTAS ANUAIS da
Prefeitura Municipal «<de Nossa Senhora Aparecida/3E, referente ao
egxercicic finangceiro de 2002, de responsabilidade do Sr. Manoel
Eronildes dos Sankos, inscrito no CPF sob a®™ 051.795.055-34,
domiciliado na Rua Sdo Sebastiio, s/n®, Nossa Senhora Aparecida/SE,
CEP 49540-000, com fulcro no que dispde o art. 38, §62%, da Lei
Complementar n. 0471990 {vigente ao tempo dos fatos). DETERNIMA, por
fim, gue sSejam irrescriramente cobservados o= artigos 214 e seguintes

do Regimento Interno deste Coleglado.

Fartjiciparam do Jjulgamento o5 Conselheiros Loiz Augusto
Carvalhe BRikbeiro - Relator, Clovis Barhosza de Mele, Ulices Andrade
Filho, Carlos Alberte Sobral de Sourza, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas e Francisco Evanildo de Carvalho, sob a Presidéncia do

Conselheiro Carlos Pinna de Assis.
FUBLIQUE~-SE E CUMPRA-SE

Sala de Sessdes do TRIBPNAD, DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaiu,d B JUN. 201

ﬂ—-—.
Consalheaire Carlos Pinnnfgp. s
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Conadlheirs Luix gusts Carvalhe

Ralator -
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Conaslhairo SUsana Maria Fontas Aze Fraitas
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