£STADO DE SERGIPE
PREFEITUR N MUNICIPAL DE1TABI

LEI MUNICIPAL X" 226/2914.

29 de outubro de 231 4.

Dispoe sohre as dirctrizes para
elaboracao da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2015 e da

oulras providéncias.

A Camara Manicipal de ITABI aprova e eu. Prefeito Municipal e
I"UABL. 1o uso de minhas atribuicdes legais. s=aziono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMIN A RES

Art. 1° - O orgemento do Municipio de ITAGI relativo wo
exervicio de 2015, serd elaboradc e executado segundo as direirizes gerais
extab-l>cidas nos termo: da presente Lei, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 29, da Constituigdo Federal, Lei Complementar v® 101, de 04 de maio
e 2000, compreendendo:

V.- as metas e prioridades da Adm:ni:tracio Pablica Municipal:
Il - a orgamizacdo e a estrutura dos ovcamentss:

Il — as diretrizes gerais para a elaboraciao dos orcamentos lo
"lurteipio e suas alteracdes,

IV. —.as dsposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e suas alteracoes,
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V — as disposi¢des sobre alteragoes na Legislagao Tributaria do

Muanicipio:

VI - as disposi¢des sobre a execucao orcamentaria.

CAPITULO 1
DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - A programacao constante da Lei orcamentaria para o
exercicio de 20615 devera ser compativel com ¢ plano plurianuval para o
periodo de 2011-2017 e conter as prioridades e metas estabelecidas no anexo
de Metas e Prioridades para 2015.

§ 1° - A programacao de que trata o caput observora as diretrizes
e objetivos das politicas de Bem-Estar Social. de Desenvolvimento
Econdmico ¢ de Moderniza¢ao Administrativa do Municipio. norteadoras do
planro plurianual para ¢ quadriénio 2011-2017.

§ 2° - As prioridades e as meuwas identificadas no anexo referido
no caput terao precedéncias na alocacao de recursos na Lei orcamentaria para
o exercicio de 2015, nfo se constituindo. todavia. em limite a programacao

das despesas.

§ 3° - O Poder Executivo identificara, no projeto de lei
orgamentaria anual, os projetos, atividades. operacdes especiais e respectivos
sabiitulos que contemplem as prioridades constantes do anexo citado no
caput.

§ 4° - As atividades de manuten¢ao. conservagao e recuperacao
de bens publicos e as a¢des de conclusio de obras iniciadas terdo prioridades
sobre os projetos de expansao e implaniagao de novas obras.
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Art. 3° - Na elabora.do e durante a execucao do Orcamento do
exercicio de 2015 o Poder Executivo Municipal, podera alterar as metas
definidas nesta Lei. aumentando ou diminuindo seus quantitativos a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada. de forma a
assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as necessidades
estabelecidas.

§ 1° - A Proposta Or¢camentaria do Municipio de ITABI. relativa
ao exercicio de 2015. devera ser elaborada de conformidade com os diversos
principios, além dos contabeis geralmente aceitos, o de igualdad: e justica
sovizl e 0 da transparéncia social:

I — o prircipio de justica vocial, iravlica em assegurar que os
programas di&pqstos na Pr(;}» sta Oicamenidria. contribuam para a
reducéo das desigualdades sociaiv entre os individuos e s regides do
municipio, bem como no combate a2 qualquer tipo de exclusio social.

principa'mente aos municipes mais carcnies.

I1 — o principio da transparéncia social. requer a observancia da
utilizacdo dos diversos meios de comunicagoes hsponiveis, a fim de garantir o
livre acesso e participacdo dos cidadios as informacdes relativas ao
orgamento.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO i ESTRUTURA DOS ORCAME™ 108

Art. 4° - A Proposta Org:cmentiria para o exercicio financeiro de
2037, cbhrangera os  Poderes, Legislativo e Executivo. sevs Fundos,
Fundacoes, Autarquiz e a Empresa Pubiica e serd elaborada levando-se em
conta a estrutura ovganizacional do Municipio. atual e suas possiveis
alteracoes.

Art. 5° - -1 Proposta Orcamentaria J¢ Municipio. evidenciara as
Roceitas por rubricas ¢ suas respectivas Despesas, por fun¢io sivb-funcio,
I F I I

programa. projeto e/ou arrvidade de cada unidade gestora.
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§ 1° - Paru efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizacdo da acao
governamental visando & concretizagdo dos oljetivos pretendidos. sendo

mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual:

Il — atividade, um instrumento de programacio para alcancar o
onjetivo de win programa. envolvendo um conjunto de operagoes que se
reatizam de modo co-tinue e permancnte, das quais resuliz um produto
necessario a manutengae da acac ‘e goverao;

11T -. projeto, um instrumento de proegramacao para alcancar o

* ) s
objetive de um programa. envolvendo ur. conjunto de operagdes, limitadas
no tempo. das quais resulta um produto ¢ue concorre para a expansao ou o

aperfeicoamento da a¢do de governo:

IV — operacoes especiais, as despesas que nio contribuem para a
manutencao das a¢des de governo, das quais nao resulta em produto, e nio
gerain contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos:

V - remanejamento, quando a compensacao de crédito

suplementar utilizada pertencer a mesiva Unidede Orcamentéria, desde que
nao altere a calegoria cconomica.

§ 2° - Caida programa iccutifivard as acdes necessarias para
atingir us seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos » operacaes
especiais, especificando os respectivos valeres e metas. bem conmo as nnidades

orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 3° - Cada atividade, projeto ou operacio especial identificara a
funcdo e a sub funcao #s quais se vinculam.

§ 4° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orcamentiria. detalhada por categona de programacao
en: seu menor nivel coin suas respectivas dotaibes, especificando a esfera
orcamentaria. a moda‘inade d¢ anlicacido. a fonte de recursos. o rdentificador

dos grupos de despesas, conforme « seguir -lizerimi:ados:
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a) pessoal e encargo sociais;

b) juros e encargos da divida:

¢) outras despesas correntes:

d) investimentos;

e) inversdes financeiras;

f) amortizacao da divida.

Art. 6° - \ elaboracdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social de seus Orgaos, Institutos, Fundagdes e Fundos diseriminari a despesa
pcr unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacao,
especificando os grupos de despesas, com suas respectivas dotaghes, indicando

pars cada categoria economica, a modalidade le¢ aplicacdao. v elemento de
desp »sa e as foutes de recursos.

.

§ 1° - As foates de recursos. de que trata o “caput’ deste artigo.

na Administragio Direva, serdo as seguints.
a) 1 — Recursos do Tesouro Muni-ipai-
b) 3 - Fundeb:
c) 25.‘-_.— Convénios;
d) 26 - MDE:
e) 28 — Outros recurses vincuiados a Satde:
iy 22 - Salario Educacao.

g) 5 — Fundo Municipal de AgZo Socizl.
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Art. 7° - Os oicamentos liscal, da seguridade social e o de
investimento ({oinpreenderéo a programacido dos Poderes Legislativo e
Execativo do Municipio, seus (’)rgfms. Fundacoes e Fundos. instituides e
mantidos pela Administracao Piblica Municipal, bem como das empresas em
gue o Municipie detenha, direta ou indiretament: a maioria do capital social

con direito a voto.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria diseriminard em categorias de
yrogramacao esnecificas as dotacoes destinadas:
D 3 1

I - a participacio em constitui¢do ou aumento de capital e
eripresas:

II - ao pagamento de precatérios judiciarios e servicos da divida.

pag ) :

Art. 9° - O projeto de Lei Orcamentiria, que o Poder Executivo
encaminharda a Camara Municipal de ITABI. constituir-se-4 além da
mensagem de:

I) texto da Lei;

Il) guadro- orcamentarios consolidados:
i ¢

IIT} anexos do or¢amento. discriminando a receita ¢ a despesa na

forma definida nesta Le;:

IV) anexo do or¢amento de investin.ento a que se¢ refere o art.
165, 3 5% incise [1. da Constituicdo Federal, na ferma definida nesta Lei;

V) discriminacdo da legislagao da receita e da despesa:

§ 1° Us quadros or¢amenidrios a que se refere o inciso II deste
artigo. incluindo os quadros referenciado: no ari. 22. inciso 111, da Lei n°

4.320, d¢ 17 de marg¢o de 1964. sdo os seguintes:

V1) despesa do orcamento fiscal, segundo Poder » Qrgio. por

grupo de despesa e fontes de recursos:

VII) despesa doe or¢amento fiscal, segiindo a funcéo e <uh funcao:
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VIIT) despesa do orcamento fiscal por programas e a¢des:

IX) programacao referente a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino, nos termos do art. 212, da Constituicio Federal e Lei Organica do
Muricipio, em nivel de érgao. detalhando as fontes e os valores por categoria
de programagio:;

X) resumo das fontes de financiamento e da despesa do

orcamento de investimento segundo 6rgdo. funcio. sub fun¢ao e programa:

X1) despesa do orcamento fiscal segundo os programas de
governo, detalhando por atividades, projetos e operacdes especiais. se for o
caso, e unidades orcamentarias executoras.

§ 2° - A mensagem que encarunhar o projeio da lei
Crcamentaria contera:

a) avaliac¢do das necessidades de financiamento do setor ptiblico
municipal. explicitando receitas e despesas, bem como indicando no projeto
de Lei Orcamentaria para 2015;

b) justificativa da estimativa ¢ da fixacdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

¢) a evolucdo da receita nos trés dltimos anos. a execucio
provavel para 2014 e 2 estimativa para 2015, bem como a memoaria de calcuto
dos principais itens de receitas, inclusive as financeiras, destacando as

premissas basicas de seu comportamento para o exercicio de 2015;

d) a correspondéncia entre os valores das estimativas de cada
item de receita, de acordo com e detalhamento a que se refere o Pardgrafo 1°,

alinea e, deste artigo. e os valores das estimativas de cada fonte de recurso;

€) a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total,
execiutada nos ultimos trés anos, a execucdo provavel em 2014 e o
programado para 2015, com indica¢ao da representatividade percentual do
total e por Poder em relagdo a corrente e 2 receita corrente liquida, esta
Gltima. conforme defini¢io da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000
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o

f) os pagamentos, por fontes de recursos, relativos aos Grupos de
Despesa “juros e encargos da divida” e “amortizacdo da divida”, interna e
externa, realizada nos tltimos trés anos. sua execucdo provavel em 2011 e o
programado para 2015;

Art. 10° - O Municipio aplicara, no minimo. 25% (vinte e cinco
por cento) de sua receiia resultante de impostos e transferéncias oriundas de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino conforme dispdem a
Constituigdo Federal no seu art. 212, a Emenda {onstitucional n® 53/96 e as

Leis 1° 9.394/96 e 11.494/07.

Art. 11° - O Municipio aplicard, no minimo, 15% (quinze por
cento) do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere ¢ art. 156 e dos
recursos de gue tratam os arts. 108 e 159, iuciso I, alinea h e § 3°da
Constituicio  Federal, em ac¢des e servicos piiblicos de satide. conforme
disposto no ineiso Il do art. 7° da Emenda Constitucional 29/2000,
combinado com as determinacées contidas na Portaria 2 047/GM  de
05.11.2002. do Ministro de Estado de Saude.

§ 1° - A base de cilculo para a 1puracio do valor minimo
definido no caput do «itigo a ser aplicado em acdes e servicos piiblicos de
satude, conforme estabelecido nos incisos do art. 77 do Ato das Disposigoes
Cerstitucionais Transitorias - ADCT da Constituigio Federal, é o somatério:

a) do total das receitas de impostos municipais (I5S. IPTU, IT8SI

ect):

b) do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido
(Quota-Parte do FPM:; Quota-Parte do ITR: Quota-Parte da Lei
Complementar n® 87/96 - Lei Kandir);

¢) do tmpust.o de renda retido na fonie IRRF:

d) das receitas de transferéncias o Estado (Quota-Parte do
ICMS e [IPVA); e
e) de receitas corventes (Receita da Divida Ativa Tiibutaria de

impostos, multas, juros de mora e correcdo monetiria).
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Art. 12° - Para efeito da aplicacdo do art. 77 do ADCT,
consideram-se despesas com acdes e servigos ptblicos de sadde aquelas de
cust=io e de capital, financiadas pelo municipio. relacionadas programas
finalisticos e de apoio ane atendam, simultaneamente. aos priccipios do art.
7% da Lein® 8.080. de 19 de setembro de 1990, e i seguintes diretvizes:

I — sejam lestinadas a: ac¢oes e servicos de acesso universal,

lgualiiario e gratuito;

IT — estejam em conformidade com nhjetivos e metas explicitados
nos Programas de Satde do Municipio:

IIT - sejam de responsabilidade especifica do setor de saide. nio
sz confundindo com despesas relacionadas a oniras politicas puiblicas que
ataam sobre determinantes sociais e economicos. ainda que incidentes sobre

as condigdes de saude.

Paragrafo unico. Alim de atender wos critérios estahelecidos no
artige 12° as despesas com a:des e servigos de satde, realizados pelo
Municioio deverdo ser financiadas com recurses alocados por meio dos
respectives Fundos de Satide, nos termos do art. 77. § 3°. do ADCT.

Art. 13° ~ Atendidos os principios e diretrizes operacionais

. P
definidas  pela Portaria 2047/2002, pars 2 aplicacio da Emenda
Constitucional n® 29/2000 e para efeito da aplicaciao do art. 77 do ADCT,
consideram-se despesas com ac¢oes e servicos piiblicos de satide as relativas a
promioc¢ao, protecao, recuperacao e reabilitacao da satde, incluindo:

I - vigilancia epidemiologica e controle de doengas:

Il — vigilancia sanitdria;

I1f — vigilaneia nutricicnal, controle de deficiéncias nutricionais.

IV — educaciio para a saude,

V — saide ds trabalhador;
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VI — assisténcia a satiae em dos os niveis de complesadade:
VII- assisténcia farmacéntica:
VIl — atencao a saide dos poves indigenas:

IX — pescuisa e desenvolvimento -ientifico e tecnologico em
p 1 el
satide promovidos por entidades do SUS:

Art. 14° - O Poder Executivo enviarda & Camara Municipal de
I'TABI, os projetos de Lei Orcamentaria e os de créditos adicionais por meio
tradicional. com sua despesa discriminada por eleriento de despesa.

Art. 15° - Para efeito do disposto no artigo anterior, a Camara
Municipal, cs Orgéos da administracido direta, as Entidades e os Fundos da
administracao descentralizada e as eiapresas publicas deverdo entregar suas
respectivas propostas orcamentarias a Secretaria Municipal de Financas até o
cia 30 de julho de 2014. observados os parametros e diretrizes estabelecidos
nesta Lei. para fins de consolidacio do projere de Lei Or¢camentaria.

Art. 16° - O projeto de lei or¢aswentiria poderd incluir a
programacao constante de propostas de alteragoes do Plano Plurianual 201 {-
2017, que tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

§ 12 - O projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimativa da
margem de expansiao das despesas obrigatérias de carater coutinuado para
2011, em valor correute e em termos de perceatual das receita corrente
liquida, destacando-se pelo meno.s aquela relativa aos gastos com pessoal e
encar; os sociais.

§ 2% - Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados a
Cimara legislativa para aprovacdo e os decretos de créditos suplementares
editados pelo Poder Executivo obedecerao, sob vena de nulidade, 3 forma e
20s detalhamentos estabelecidos na lei orcameniiria anual.

Art. 17° - O orcamento fiscal desiinarda recurscs. através de
atividades. projetos ou operagdes especiais especificas alocadis diretamente,
as empresas que compdem o orcamento de investiraento quando classificadas
como empresas estatais dependentes. de acordo com o artigo 2°. 111, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de raaio de 2000.
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_ CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAG DOS ORCAMENTOS
E SUAS ALTERACOES

Art. 18° - A elaboracdo do projeto. a aprovacio e a execucdo da
Lei Orcamentdria de 2015 deverdo ser realizadics de modo 2 evidenciar a
transparéncia da gestio fiscal. bem :omo levar em consideracio a obtenciio

de resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais (ue integra a presente Lel.

Art. 19° . Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na Lei Ovcawcentiria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o comole dos custos das acdes e a
avahacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico — Para cumprir a determinacio constante do
capul deste artigo. nas Unidades Or¢camentérias, a apropriacio das despesas
deve ocorrer nas agoes que mais se adequarem aos objetivos dos gastos.

Art. 20° - E vedada na prograinacao da despesa:

I - fixar despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos e legalmente instituidas as unidades exacutoras;

IT — incluir projetos com a mesra ‘Vinalidade em mais de uma
unidade or¢camentéaria:

III — incluiv despesas a titulo de :avestimentos — Regime de
Iixecucdo Especial, ressaivados os casos de calanndade piiblica formalmente
rezotihecidos, na forma do art. 167, § 3°. da Constitniciao Federal:

IV — transferir a outras unidades orcamentdrias os recursos

recebidos por transferéncia de outi.a esfera do 2oVerno:

V — mcluir dotacdes orcainentiarias nominalmente a entidades

niibiicas estaduais e federais;
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V1 - de acordo com a Portaria Interininisterial n® 163, de 04 de
maio de 2001, ¢ suas alterag¢des. incluir o orcamento dotagdes orcamentarias

referentes a transferéncias intrago ‘ernamentais.

Art. 21° - A transferéncia de recursos a qualquer titulo por parte
do Tesouro Municipal. quando a entidades. somente serid possivel com
autorizagao do Poder Legislativo e quandoe estas sejam de carater educativo,
assistencial, cultural cu desportivo e de c¢ooperacio técnica. que sejam

exclusivamente sem fins lucrativos e declaradas por lei de utilidade piblica.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebime-ico de subvengées sociais. a
entidade privada sem f{ins lucrativos devera estar constituida no minimo ha
02 {dois) anos, apresentar declarac¢io de funciora nento regular, emitida no
exercicio de 2014, por no minimo uma autoridade local e coriprovante de
regalaridade do mandatc de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiudas com recussos ptblicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacio do Poder Executivo com a
iimatidade de verificar o cumprimenio de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

§ 3° - Os repasses de recursos is entidades privadas sem fins
fucrativos serdo efetivados através de convénios. conforme determina o art.

116. da Lei Federal n° 8.666. de 21 de junho de 1993,

Ari. 22° - Fica o Poder Executivo Murnicipal autorizado a atender
necessidades de pessoas fisicas, além dos programas ja instituidos de
ass.sténcia social, satide e educacdo. constituizo-se em excogiio. quando
aprovado auxilio pelo Conszelhie Municipal de Assizténcia Social.

Art. 23° - A transferencia de Recursos publicos para cobrir
déficits de pessoas juridicas, além das condicoes fiscais previstas no art. 14 da
lei de Responsabilidaa: Fiscal, quando for o case, devera ser autorizada por
lei especifica.

Art. 24° . Somente poderio ser iicluidas no projeto de L.ei
Or¢amentdria aotacgoes relativas as operacoes o créditos confraiadas ou
aprovadas ate 31 de juilo de 2011,



ESTADLQ DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIP.AI DE 1TABI

Art. 25° - A Lei Orcamentdria conierd reserva de contingéncia
e montante Fquiyal(;l,\te 4, no minimo, um pof cento da receita correitte
liquida, destinada _ao atendimento de passivos contingentes e ouiros riscos
fiscais imprevistos.

Art. 26° - Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serio
apresentados com o mesmo detalhamento da Lei Orcamentaria.

Paragrafo Unico — A ompanhardo os projeto de Lei relativos a
eréditos adicionais, exposigdes de motivos circunstanciados que justifiquem e
que indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas

sobre a execucao das atividades. dos proieios e das operacoes especiais.
. Pro; P

Art. 27° - Serao admitidas emendas ao projeto de lei
or¢camentaria anual cu aos projetos que a modifiquem, desde que:

I - sejam compativeis com o plano plarianual e com esta Lei:

1. = ~indiquent os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
proimentos de anulacdo de despesas:

II1 — estejam relacior ados:

2) coimn a correcao de erros ou o1nissoes;
b) com os dispositivos do texic do projeto de lei:
c) com a anulacao de receita.

IV - nido serdo admitidas emendas ac projeto de lei orcamentéria
anual, bem como aos projetos que a modifiquem. que transfiram:

a) dotagdes cobertas com receita dretamente arrecadadas por
orgins, fundos. autarquiaz, funda¢des. empresc: piblicas e scciedades de
eonomia misia para atender a programacio a ser desenvolv.da por outra
eitidade (que niio a gersdora do vecurso.

D) recursos provenien:es da (/nido, provenientes de convénios,
“operagGes especiais” ¢ transferéncias const fucionais.
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Art. 28° - A despesa sera programad: de acordo cori as seguintes

prioridades:

I — custeiv administraiivo e operacional, inclusive pessoal e

encargos sociais;
Il — paganiento de amortizagoes e encargos da divida;
III - contrapartida das Operacoes de Crédito.

Paragrafo Unico — Somente quand'o atendidas as prioridades
elencadas acima, poderao ser programados recursos para atender a novos
mvestimentos.

Art. 29° - Durante a execucio orcamentaria do exercicio de 2015,
tica » Poder Executivo autorizade:

I — 5 remanejar recursos ate o limite Je 20% (vinte por cento) do
total da despesa fixadia na Lei Orcamentiria. nio onerando esse limite os
créditos suplementares abertos  para  reforcar dotacdes de  pessoal,
ohrigagbes  patronais, encargos com inativns ¢ pensionistas. servi¢os da
divida. programa de assisténcia ao servidor j.'blico (PASEP), precatério
judiciais, encargos gerais da administracdo e os destinados a reforcar dotacdes
financiadas por convenios. contratos, acordo: e ajustes ¢ o superavit
patrimonial ocerrido no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

II - Abrir crédito até o limite de 80%; do total da despesa fixada
ne lei orcamentaria vigente;

Il — a criar. através de decretos. elementos de despesu (ou objeto
de gasto), para nrcamentacao de recursos transferidos mediante convénios,
coni atos. acordos e ajustes, até o limite dersas transferéncias.

IV — a transpor. até o limite de 20% {vinte por cento) dc total da
despesa fixada, recursc: de uma categoria de prosramacido para outra, ou de

"I orgao para o outro.
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V - a criav elemento de despesa na estrutura de programas.
projetos, atividades e operacdes especiais, constantes do orcamento do
exercicio de 2015.

CAPITULO V
DAS DISPOSOCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30° - As despesas com pessoal e encargos sociais seriio
fixadas observando-se ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2900, Let Federal n® 9.717. de 27 de
uovembro de 1998, e a legisla¢cdo municipal emn vigor.

Art. 31° - A instituicdo. concessau e o aumento de qualquer
vantagem pecuniaria ou remuneracao. a criagido de cargos ou adaptlacdes na
estrutura de carreiras e a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos
¢ entidades da administracdo direta ou incireta. inclusive fundacoes
mstituidas pelo Municipio, observado o contido no art. 37. iuciso 1I. da
Censtituicdo Federal, e na Lei Orginica do Municipio de ITABI, poderio ser
levados a efeito para ¢ exercicio de 2014, de acordo com os limites
estanielecidos na Emenda Constitucional 1° 25, de 14 de fevereiro de 2000. e
na Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000

Art, 32° - Ficam os Poderes Executivo e legislativo autorizados
a oroceder:

I — ao preenchimentos das vagas dos cargos de provimerto
efetivo, mediante realizacao de concurso publico. e dos cargos em comissio
previsto em lei. estes com a funcio estrita chefia. direcio e assessoramento:

IT — as contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico,
desde que atendidos os pressupostos que caracterizem como 1ul. nos termos
da [ei Municipal e que venham atender a sitvacio cuja iuvestidura por
concurso nao se revele a mais ade (nada face as caracteristicas da necessidade

da contratacio e para o atendiment: de pragramas da Inido.
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11l — conceder aumento ou revisdo geral da remuneracao ou outras

venalegens, através de ler especifica.

CAPITULO Vi
DAS DISPOSICOES SOBRE A LEGISLACAY) TRIBUTARIA DO
MUNICIP1O

Art. 33° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e territorial
Urbano de 2015, tera um desconto de até 20% (vinte por cento) do valor
langado, para pagamerto em cota tnica até 30 ¢ marco de 2015, de acordo
com Cédigo Tributdrio Municipal.

Art. 34° - Os tributos municipais poderdo sofrer alceracdes em
decorréncia de mudangas na legislaciao nacional sonre a matériz cu, ainda. em
funcio de interesse piiblico releva: te.

Art. 35° - O Poder execuiivo procedera atualizacio da planta de
valores ‘mobilidaries do Municipio para o exercicio de 2015, com vistas a
promover a justica tribvataria.

Paragrafo Uiico — O valor de lancamento do IPTU e Taxas de
Servigos Publicos para ¢ exercicio de 2015 nio sera superior ao valor do avo
anterior, admitindo-se "omente o acréscimo da vi r acio do INPC.

CAPITULO VII
DIRLTRI.ZL‘j PARA A EXECUCAO ) ORCAMEN?TO

Art. 36° - Us Poderes Legislative e Fxecutivo aperfeigcoario seus
sistemar gerenciais,de modo a demonsizar « custo de cada acio exceutada.

Art. 37° - (¢ valores das metas ii-cais. em anexe, sio indicatives,
ficando admitidas variagdes, de forma a sccmiodar a trajetéria que as
determinem. até o envia do projeto da Lei Orcam: ntaria para 20 (5.
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Art. 38° - Todas as receitas rcalizadas pelos o6rgios, fundos e
entidades integrantes do orcamento. inclusive as diretamente arrecadadas.
serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema de Contas do

Poder a que se vinculam, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 39° - Lica o Poder Executivo au.orizado a aprovar. por meio
de Decreto, o Quadro de Detalhamento da Despesa do Orcaraents Geral do
Muaicipio. especificando por atividades. projetos e operacdes especiais. por
fonies de recursos e natureza de despesa, em cz la unidade crcamentdria e

deraais normas para a ~Xecucao orcamenltaria.

Art. 40° - Os recursos decorrenies de emendas que licarem sem
despesas correspondentes ou alterarerr os valores da receita orcamentdria.
poderdao ser utilizados mediante crédites suplementar e especial. com previa e
especifica autorizagio legislativa, nos termos do art. 166, § 8% da Constituicio
Federal.

Art. 41° Caso seja necessiria a limitacdo de empenho das
dotagdes orcamentdria e da movimentacio fina'.ceira para atingir as metas
fiscais previsto no art. 18 desta Lei, esta sera feii:. de forma propcreional ao
tmowiante dos recursos alocados para o atendiriento de “Guires Despesas
Correntes”. Investimentos” e “Inversdes Financeiras™ de cada Ol'gﬁo
i tveipal, excetuando-se os dispéndios "om a marnutencio e desenvolvimento
do ensino.

Art, 42° . Cabe a >eeretaria Municipa! de [inangas a
responsabilidade pela coordenagdo da claboracdo orcamentaria no ambito do
Poder Executivo e agregacio das proposias necessarias a unificacio da Lei
Orcamentaria.

Paragrafo Unico — A Secretaria Municipal de Financas:
a) o calendério de atividades para el:loracio dos orcamentos.
bj a elaboracdo e a distribui¢io do material que compdem as

propostas parciais do ercamenio anua! da administracio direis. institutos,

fundacoes. fundos e empresas priblicas;
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¢} instrugdes para o devido preenchimento das propestas parciais
dos orgamentos, de que trata esta Lei.

Art. 43° - Todos os virgaos., Entidades e Fundo integrantes da
estrutara do Poder Piblico Municipa! deverio colaborar, participar e prestar
as informacdes necessarias a elaborac¢io da proposta or¢amentaria.

Art. 44° - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo sera de
sna responsabilidade, agregando-se a do Podes Executivo para efeito de
compatibilidade e apreciacio pela Camara Municipal de ITABI.

Art. 45° - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal.
mcluaidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos. nao
podeca ultrapassar os parametros previstos no srtigo 29-A da {‘onstituicao
Federal, incluindo pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 d» fevereiro de
2060,

Art. 46° - O Poder Legiclative do Municipio tera como limite de
despesas em 2015 pava efeito de elahoracio de sua respectiva proposta
or¢aineniaria. a aplicacdo do percentual de ne niiximo 7% (sete por cento)
sobre a receita tributaria e de transferéncio do Municipio. auferida em 2015
nos termos do art. 29 —A da Constituicdo da Repiiblica. acrescidos dos valores
relativos aos inativos e pensionistas.

Art. 47°- 530 vedados quaisquer pro-edimento pelos ordenadores
de despesa que viabilizerm a execugio da despesa sem comprovada « suficiente
disponibilidade de dotacdo or¢amentéria. ou. ainda. a geragio de despesa ou
asstirgoes de obrigagdes que nao tendam ao disposto nos artigos 16 e 17 da

Lei complementar n® 161, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — A contabilidade registrari oz atos e fatos
relativos a gestdan orcamentério-financeira efetivamente ocorridos. sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas do “caput”™ deste
artigo.
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Art. 48° - Os recursos provenientes de Convénios terdo sua
aplicacao comprovada através de Presta¢io de Contas a ser encaminhada ao
Orgio concedente e ao Tribunal de Contas o Fstado nos prazos acordados.
respeitadas as disposigoes legais em vigor.

Paragrafo V/nico — A Camara Munici pal de ITABI considerara em
lei até 31 de dezembro de 2014, a programacac dele constante poderd ser
executada, em cada més. até o limite de um doze avos do total de cada
dotacdo. na forma da proposta encaminhada & Camara Legislativa. até a

publicacao da Lei.

N 1° Considerar-se-a antecipaciao e credito a conta da lei
3 I

or¢amentaria a utilizacan dos recursc: autorizado= neste artigo.

§ 2° Ficani excluidas do previsto no eaput as dotagies relativas a
projetos. atividades, vperacdes especiais ¢ respectivos subtitulos que nio
estavam em execucao em 2014,

§ 3° Ficarn excluidas do limite previsio no caput as dotacdes para
atendimento de despesas com pessoal e encargo: sociais e com o pagamento
do servico da divida,

§ 4° Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do
disposto neste artigo serdo ajustados, apés a publicacio da lei orcamentéria
anuzl, pela abertura de crédito «-licionais, com bhase no remanejamento de
dotacies, cujos atos serdo publicalos antes da divulgacdo do quadro de
detaihamento da despeza.

Art. 49° - Quando do encaminiramento a san¢ao dos autégrafos
dos projetos de lei or¢camentaria anual e e crédito adicionais, o Poder
leziclativo enviara ao Poder Executivo. os dades e informacdes relativos zos
autoerafos, indicando:

I - o total dos acréscimos e o total dos decréscimos por fonte
realizados  pela Camara legislativa, em relagio a cada categoria de
pregramacao objeto de alteracio:
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IT - as novas categorias de programac¢ao. com os detalhamenitos
fxados no § 2° do art. 16, Lem como as fontes, as denominag¢oes atribuidas e

as categorias de programacao objeto de cancelamento parcial ov total.

Art. 50° - A reaberivra dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no art. 167, § 2°. da Constituicao Federal. serd efetivada
meciante decreto do Peder Executivo.

Paragrafe Unico — Na reaberiura a que refere o “caput” deste
ariigo. a fonte de recursos devera ser identii'cads como saldos de exercicios
anieriores, independenteinente da receita a conta da qual os créditos foram

abertos.

Art. 51° - O Poder Executivo Muaicipal devera ‘laborar e
prblicar até 30 dias, apés a publicacio da _ei orcamentiria de 2015,
cronegrama anual de desembolsos mensais por (’)1‘;;50. Entidades ¢« Fundos da
Administragio Municival, observando, em relacio as despesas constantes
desse cronograma, a abrangéncia tecessaria A obiencdo das metas fiscais, nos
termos do art. 8° da Lei Compleme:xtar n® 101, de 34 de maio de 2000,

Paragrafo Unico — Os recuizo: legalmente vincalados 3 finalidade
especifica serdo utilizados exclusivameni para atender ao chjeto de sua
vinculagio. ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

resvestivo Ineras:so.
N e} %

Arxt. 52° - Os recursos financeiros, ' crrespondentes ds dotacoes
orgaientarios destinadas ao Poder Legislative Municipal Liclusive os
créditos suplementares e especiais, ser-lhes-do en regues até o dia 20 de cada
mey, nos termos da Legisla¢ao vigente.

CAYITULG IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 53° - Vara efeitos do artizo 16, § 3° da Lei Complementar n°
[61. de 04 de maio de 2000, entende-se coino despesas irrelevantes aquelas
cujo valor ndo ultrapasse. para bens e serviges. os limites dos ircisos [ e il
do artigo 24 da Lei n° £.566, de 21 de junho de 14203,
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Art. 54° - Nao poderao ser objeto de emendas ao orgamento do
axercicio de 2015 matérias que sejam estranhas a execuc¢do orcamentaria e

financeira.

Art. 35° - A Secretaria Municipal de “inancas, no prazo de trinta
dias apés a I)lihlica(;ﬁo da lei or¢amentaria anual, divulgara. por unidade
orcamentaria de cada jrgao. fundo e entidade .sue integram os or¢camentos
liscal e da seguridade social do Poder Executivo. o quadro d= deralhamento
do despesa, especificados, para cada categoria de vrogramayio, a natureza da
despesa e fonte de recursos com a respectiva dotaco.

§ 1° - As alteracoes decorrentes de abertura e rveabertura de
créditos adicionais integrardo o quadro de detalhamento da despesa.

§ 2° - O detalhamento da le: orcarientria anual relativo aos
6rgaos do Poder Legislativo, assim comc suas alteracdes no decorrer do
exercicio financeiro. serdo aprovados por aivs \ins respectives presidentes,
vhservado o disposto no art. 17, e encaminhamesnto a Secretaria Municipal de
“inancas para fins de processamento até dez dias da sua publicacio.

Art. 56° - Os Poderes Executivo e Legislativo estao obrigados a
eliborar 08 Demonstraiivos do Relatérios Resumido da  Execucio
Creamentéria e Relatorio de Gestao Fiscal. confc sme previste err dispositivo
da lei Complementir n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Resp onsabilidade Fiscal:

Art. 57° - O empenho de despesas e a liberacio de recursos
previstos na lei orcamentaria anual para obras e servigos publicos de grande
umpacto ambiental serdo precedidos de comprovagio da existéncia de projeto
técnico gue atenda as exigéncias de prote¢do o meio ambiente. comprovadas
¢stas pela prévia outorgu de licenga pelo 6rgan ou entidade governamental
competente, sob pena de nulidade.

Art. 58° - (+ Poder Executivo colocara a disposicao do Poder
l.egislativo. para fins de consulta, mediante ace:so a sistema informatizado,
todee os dados, informacdies e demonstrativos relativos & execucdo
orzimentaria, financeiri, contabil e patrimoaial, créditos adicionais e
controle dos limites da ler o:camentdiria anual, bem come todos os
subsistemas e programas de pesquira desses dados = informacde:.



ESTADO DE SERG!“E
PREFEITURA MUNICIPAL DFE ITABI

Art. 59° - OO0 Poder Executivo, por wieio dos érgdos centrais dos
sistemas de planejaments e de orcamento, atenderd, no prazo miximo de
trnla dias uteis contado da  data do seu recebimento. solicitacoes
encaminhadas pelo  Poder Legislative relativas a qualquer categoria de
pregramacao  ou  item  da receita sobre aspectos quantitativos e
ghalitativos que justifiquem o~ valores orcados e evidenciem a aciio

goveruamental e o cumprimento desta Lei.

Avt. 60° - O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao
Poder Legislativo para propor modifica¢des nos projetos de lei relativos ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentaria, 10 Or¢amento Anual e aos
Créditos Adicionais er.quanto nio iniciada a vetacdo do projeto de lei do
or¢amento anual, no tncante as partes cuja alteracio é proposta.

Art. 61° - Durante o exercicio de 015, em audiéncia publice
pomovida para fins de propiciar a transparéncia e a participacic popular na
lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo avaliar4, perante a
sociedade, a eficacia e a eficiéncia da gestao demonstrando ¢ planejamento
realizado em compara¢io com o executado no que se refere aos indicadores de
desermpenho, aos valores gastos ¢ as nietas fisicas relacionadas com os
proauios das agdes.

Art. 62° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 63° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Gubinete do Prefeito, 29 de outubro ¢e 2014,

—
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CRITERIOS PARA PROJECAUG DA RECEITA, DESPESA
E

DIVIDA PUBLICA

1 - “oi considerado para Keceita e Despesa, a veriacio do IGPM de 2013, o
crescimento do PIB (disposto na LDO de 2013 do governo federa!). ajuste nas
despesas e receitas e de previsdo de convénios feaeral), ajuste nas despesas e
recectas e de previsdo de convénic- federa's e estzduais, advindas de projetos
que a Administracdo Municipal preieude veceber. isso para o ano de 2017, e
para o¢ exercicivs seguintes, projeta-se o crescimento vegeiativo da folha de
pagmmento mais 0 Inciso X do artigo 37 da Consrituicdo Federal, sendo que
pera convenios estamos prevendo por conia de projetos da arcas de Satide,

educacdo e infra-estrutura.

2 -- Foi considerado para a divida publica muniipal provaveis a¢ies como
dimaruigdo de despesis com futuros investir'entos através de recursos
propiros, bem como alguns ajustes na folha de pagamente do pessoal. A
v, a nossa divida reprvesenta um percentua! muite abaivo da nossa
copacidade de endividamento.

ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALTACAO DO CUMPRIMENTO i3A8 METAS RELATIVAS AO ANO

ANTERIOR

Artigo 4° § 2°, inciso I, da Lei Compiceentar n® 101/2000)
8 N P

A elaboracio do orcamento para o cxercicio financeirn de 2015
ohserrou o principio do equilitirio, ou seja. a receita prevista apresesniou o mesino

moittante do despesa fixeac.
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No processo da execucac orcamentiria a totalidade da receita
arrecadada nao se comportnu da maneira esperada e por outro Jado nao foi
nnpiantado programa de contencao de despesas para que se mantivesse o
equilibrio orcamentario e financeiro, sendo este o motive do déficit

apresentado no exercicio.

A obrigutoriedade do atingimento de metas fiscais na

Administracao Piablica é pratica recenie no Brasil.

Para o exereicio financeiro de 2015, toram introduzidas metas de
superdvit nominal e primario, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal
detinitivo das contas publicas, garantindo o crescimento econémico
sustentado e a estubilidade monetaria, daado inicio a pratica de
compromissos com resuitados fiscais inéditas emy nossa histéria na busca de
atirgirmos em curto praze resultado positivos m=diante a¢ées de incremento

na asrecadacao e de conirole da despesa.

A atual Administracdo vem adotando medidas que estio
refiecindo positivamente nas finangas publicas. Demonstramos a seguir a
execucae orcamentaria e financeira consvlidada dos meses de janeiro a

dezerabro de 2013 da Administragao *ibitca Municipal.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS,
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

(Artigo4®, § 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000)

As metas fiscais para os exercicios e 2012 20013 2011 e 2015
leveram em consideracdo as varidveis macroeconémicas projetadas pelo Governo

Jederal para crescimente real do PIR e da inflagdo.

As receitas foram projetadas levando-se em conta além dos
indives estabelecidos pela LDO Federal. o crescimento demogrifico e da
atividade econémica do municipio e ainda o projeto de modernizacio da
administracio tributéria, que fara com que o Municipio tenha uma elevacao
te suas receitas proprias.

A projecac da receita para o exeic.cio de 2015, levou-se em
cousideracido a construcao de cenarios ocorridos neste Municipio,
censiderando ainda que poderd refletivr um bom percentual nas receitas
préprias jd& que a municipaiidade vem buscands aumentar s adimpléncia
junto a receita do IPTU ¢ do ISS, e no mais, o Governo Federal aumentou o
i 2ro de servigo que passarao . ser passiveis de cobranca do ISS. como:
servicos de informadtica. saide, educacido e até abertura de contas bancarias.
Por outro lads, podemos considerar o crescimento das receitas de
transferéncias constitucionais dando priovidade ao 1CMS e ac FPM. que
segundu informacgdes da Receita Federal, essa transferéncia deverd aumentar,
e funcao da aplicacae dos novos programas le controle e investigacio.

Quanto ao desempenho nas receitas eriundas de Convénios junto
4 esfera Estadual e Federal, para o exercicio de )15, estamos prevendo que
durante o exercicio seja liberado todos os projeios aprovados. O Governo
I'ederal tem reavaliado coostantemente as suas wetas de resuitados, dando
priciidades  para a estabilizacio completa da economia brasileira,

(ll‘i’llﬁllﬁ[[‘illldO desta ﬂ).'md que a economia vem se COHSOE!Ji-’jIldOa(,'il('{ii






ESTADO DE SE:'GIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABI

exercicio financeiro, podemos citar por exemplo a queda e estabilizacao do
délar frente ao real, a consolidacdo e o controle da inflacao; e nao obstante,
com as sucessivas reavaliacdes econdmicas inclusive com a1 reforma
previdenciaria, quando o Governo Federal, teade a enxugar a maquina
administrativa aumentando desta forma os recursos financeiros disponiveis
para os programas federais junte aos municipios, tornando-se ascendentes os

novee convenios e a reavaliacdo dr valores de outres ja em execucao.

Com as reforma tributaria, onde se detine a forma de distribuicio
da CPM¥ aos municipios arrecadadores. no percentuai de 0.02% dos 0.38%
que a CPMF arrecada, sendo assim des:a forina, estamos demonstrando
expectativas nas receitas do municipio, € no mais, a proiegdo procura
aproximar o maximo poszivel da realidade do r:0ss0 Municipio.

A meta proposta para 2015, introduzir mudancas fundamentais
no regime fiscal do Municipio, através de estudos e proposias para a
tealizagio de mudangas estruturais e institucicnais que visem dar forma
aorspriada as decisdes, procedimentos e praticas f scais do futuro.

Para os proximos anos, as metas a serem definidas deverao ter
resnltados bastantes significatives. especialmenie com a manutencao do
estorgo  fiscal, traduzido na obtencdo de superdvits que permitem o
pagamento da divida de curto prazo — Restos a Pagar e, conseqiientemente. a
eslabilizacdo da divida piblica municipa! ¢ a retomada da capacdade de
investimentos do Municipio.

Como base de cdlculo para a previsio de receitas, a fixacdo de
degpesas e a proposto de resultado nominal < primério positivo, foram
covsideradas as receitas efetivamente arrecadadus nos exercicios financeiros

£y

de 2011 a 2013. a orgada ¢ a tendéncia do exercicin ¢ as possiveis alteragdes na
politica tributdvia.
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RISCOS FISCAIS _
LEI DE DIRETRIZES OR{A WENTA4RIAS - 2015
(Art. 1° § 3°, da Let Complementar »° 101, 4 de mato de 2000,

A Politice econémica nacional nos uliimos anos vem apresentantlo
elvvados niveis de avanwo através de um regime fivcal responsdvel ¢ve aliado a
es alilidade de precos constirui uma bdase ideal para o crescimento econémico do
pais e para a mstor eficiéncia de gestdo publica. Nesse sentido, a administracdo
priblica vem directonando suas “.cées com vistas a permilir sua solvéncia
econéineca  a longo prazo a pars’r de  maicr transparéncia  fiscal e
eonseqlicatemente da aplicacdo mats eficiz dos recursos jd que esies se mostram

tnsujicientes a rrescente demanda social.

Porém. mesimo com todos os avancos ro desenvolvimento de ajustes
ficeais, certas mutacies alleracbes no cend o econémice influenciam
sionificativamente a execucio do orcamento como vir: todo, afetando diretamente
prorecoes tante das receitas quanto das despesas. .ssim, as prev.sées de riscos
Jisceis esperados s@o nurteadas peis expectaliva de crescimento econémico real do
pais com base em ‘v,ari.(ireis macroecc:6mices e pelas projecées particulares do
mun:cipro. De modo geml, grande parte Ja. ceceitas tribuidrias e pieridencidrias
depende do nivel de atividade econémica como é o caso dos tmpostos sobre
producdo, o faiuramento, ou a renda. Da mesiaa forma. despesas com pesseal
podem variar mais ou menos proporcionalmente cor. o mesmo nivel da atividade

econdmica.
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ESTADO Di SERGIIE
PREFEITURA MUNICI A DE I'TABI

( nosso municipio. a exemplo d¢ que ocorre com a grande
maioria dos municipios brasileiros, nao possui imdicadores substancias que
sirvam de subsidio para uma proje¢ao de crescimento economico confiavel.
Inivimacées como o Produto Interno Bruto — P13, renda Per C.apta e outros
dados dessa natureza. por ndo possuirem estudos e levantamentos no ambito
maur cipal, sdo substituidos peic indices do Governo Federal As atuais
projecies de metas e riscos fiscais tiveram como parametro geral os
indicadores de crescimento projetados pela \nido adicionando-se as previsoes
inteinas. particulares e relacionadas a politica de gestdo da Administracio

Municipal.

Os passivos contingentes. determinados pelos riscos fiscais do
municipio, sao decorrentes, em sua maior parte. de acdes judiciais contra o
Municipio. Os precatéiios judiciais anualmente (em apresentado montantes
elevados, prejudicando sensivelmente a realizacio de projetos prioritarios e
rezlmimados pela pop'ula(;.ﬁo. Vale salientar que os nagamentos de tais a¢oes. se
definitivamente julgadas precedentes. serdo ef:tivados de 2cordo com a
Enenda Constitucionat n” 30.

A explicitagiao dos passivos contingenves, ou seja. dos débitos que
ainda  se encontram em julgamento. represesta a busca pela maior
travsparéncia fiscal que esta centrada na °volucdo das novas politicas da
administra¢ao piblica que possuem, como ol jetivos basicos, o planejamento,
a iransparéncia e a conseqiente eficiéncia da gestao dos recursos publicos,
ambos fatores evidenciados pela Lei Complementar,







